
で、広報編集のための取材をするたびに、現地の市民の
方であっても気づかない魅力に溢れていることを感じ
ていましたが、職場が変わり大月の観光資源に関する勉
強をしたり、協会の会員の方と交流したりする機会が増
え、さらにそのことを体感しています。

現在暮らしているまちの感想

　市内外問わず、「大月市には何もない」といったネガ
ティブな印象が持たれているように思いますが、まだ大
月市の魅力が多くの人に知られていないだけだと感じ
ます。
　大月駅から車で少し走れば自然豊かな癒しスポット
が広がっています。チェーンの飲食店は大月にはあまり
ありませんが、個人経営の飲食店は個性豊かで、ここに
しかないメニューでいっぱいです。２年住んでもまだま
だ知らないことがたくさんあるので、何もないのでな
く、知られていない魅力が多いのだなと感じます。

今後の目標等

　せっかく決
心して大月市
に引っ越して
来たからには
爪痕を残した
い…というと
言い方が悪い
かもしれませ
ん が、「 高 橋
が来てくれて大月がさらによくなったね」と言われるよ
うな存在になりたいと思っています。
　1人でできないことも人が集まればできることがあ
るように、単体では薄れてしまう魅力も、それぞれが繋
がって線となれば大きな力になります。
　今挑戦をしている旅行業は、まさしく様々な点と点を
線にする役目があると信じているので、大月や山梨のこ
とを知り尽くして、たくさんの線を作り出して魅力を発
信してゆきたいです。

地域おこし協力隊に応募したきっかけ

　コロナ禍で仕事が少な
くなってしまったことを
きっかけに、やってみた
いことをやってみよう！
がきっかけでした。
　私自身の仕事や趣味が
写真撮影で、大月市には
写真の作品づくりの撮影
場所として通っていまし
た。私のようなカメラマ
ンなどに、大月市内の撮
影スポットの紹介や案内
をする事業を行なっているオーナーさんに「一緒に大月
市を盛り上げてみないか」と誘われ、それがきっかけと
なり地域おこし協力隊として活動してみようと思い応
募しました。

日々の活動内容や、活動を通じ感じていること

　「大月市の情報発信」をミッションとして活動をして
います。
　昨年度までは大月市役所の広報部門で広報おおつき
の編集業務を中心に、広報の仕事を担当していました。

今年度は大月市
観光協会で大月
市 の プ ロ モ ー
ションを中心に
観光関係の仕事
をしています。
　東京で暮らし
ていた私にとっ
て大月市は広大

Q1

Q2

大月市
高橋 勇太

Yuta Takahashi

Q3

Q4

Yuta Takahashi
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地域おこし協力隊に応募したきっかけ

　もともと、都内のオーガニックショップで働いてい
たのですが、農業を仕事にしたいと思い立ち、千葉で
農業研修を受けていました。その研修会場の近くに雑
穀料理教室があり、１年間その料理教室に参加してみ
た中で、雑穀栽培に強く惹かれました。
　しかし、雑穀栽培は、機械投資や収穫の手間がかか
るため、自分で一から始めることは難しいと感じてい
ました。丁度その頃に上野原市で、キヌア栽培と普及
促進担当としての地域おこし協力隊員の募集をみかけ、
国産キヌアの栽培をしてみたいとの思いから上野原市
の地域おこし協力隊に応募をしました。

日々の活動内容や、活動を通じ感じていること

　キヌアの栽培・収穫から加工までを行いながら、市
内でキヌアを生産するグループの活動支援も行ってい
ます。
　また、キヌアの食べ方を知ってもらうためのイベント
として、地域の古民家にて毎月 1 回『キヌア食堂』を
開催しています。その他にも、試行錯誤の末に出来上
がった商品である『キヌアコーヒー』の販売など、各
所でキヌアの魅力を発信しています。
　日々の活動はとても充実していますが、業務量の多さ
から人手不足を痛感しており、試行錯誤する毎日です。

現在暮らしているまちの感想

　上野原市には、個人で魅力的な活動をされている方が
多くいらっしゃいます。その方々を繋げて活動している
日々ですが、人と人が繋がった時に新しい活動や関係性
が生まれ、それが楽しく嬉しく思っています。そういっ
た人材が多くいることが上野原市の魅力だと思います。
　また、上野原市は住宅の近くに畑や田んぼがあり、農
作業をしていると近所の方がお茶をくれたり、話しか
けてくれたりと、人と人の距離が近いところも魅力で
あると感じています。

今後の目標等

　目標は、大きく３つあります。１つ目は、キヌアを
安定して生産するための技術習得です。引き続き自分
の畑と向き合い、生産力向上のため精進していきます。
２つ目は、子ども達に農業の楽しさを伝えることです。
現在、地域の子ど
も園と協力しなが
ら、園児を対象に
農業体験を行って
います。子ども達
は、いつの間にか
泥まみれになり、
農作業を通して食
の大切さを学んで
くれていると実感
しているため、こ
の活動を続けてい
きたいです。３つ
目は、『キヌア食
堂』の充実です。
このイベントの開
催回数を増やし、上野原でキヌア料理を気軽に食べら
れる環境づくりをしたいです。
　最後に、私の農と食を通したさまざまな活動が、上野
原市がさらに元気になるきっかけになれば嬉しいです。

Q1

Q4

Q2

上野原市
吉野 艶子

Tsuyako Yoshino Tsuyako Yoshino 

Q3
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令
和
5
年
7
月
11
日
に
開
催
し
た「
第
28
回
地
方
行
財
政
セ
ミ
ナ
ー
」の

講
演
要
旨
を
掲
載
い
た
し
ま
す
。

協
創
に
よ
る
鯖
江
モ
デ
ル

協
創
に
よ
る
鯖
江
モ
デ
ル

　　      
      

～
地
域
の
担
い
手
育
成
～

～
地
域
の
担
い
手
育
成
～

講 

師   

竹た
け 
部べ 
美み 

樹き  

― 

N
P
O
法
人
エ
ル・コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
代
表 

―

講演録
18

演
講

録

　
福
井
県
鯖
江
市
は
P
R
が
大
好
き
な
街
で
、

山
に
眼
鏡
と
S
A
B
A
E
を
掲
げ
た
ハ
リ

ウ
ッ
ド
ば
り
の
看
板
が
あ
り
ま
す
。
L
E
D

化
さ
れ
、
夜
も
ピ
カ
ー
ッ
と
光
り
、
高
速
道

路
か
ら
も
J
R
か
ら
も
見
え
る
所
に
掲
げ
ら

れ
て
い
る
の
で
、県
外
に
行
っ
て
鯖
江
に
帰
っ

て
来
る
と
、
あ
ぁ
ふ
る
さ
と
に
帰
っ
て
来
た

な
と
毎
回
思
わ
せ
て
く
れ
る
看
板
で
す
。

　

私
は
鯖
江
生
ま
れ
鯖
江
育
ち
で
す
。
鯖
江

が
嫌
で
、
東
京
に
2
回
出
て
行
っ
て
い
ま
す
。

ま
ず
学
生
の
時
。
鯖
江
に
は
何
に
も
な
い
と

そ
の
時
は
思
い
込
ん
で
い
た
の
で
、
東
京
に

も
う
1
回
行
き
、
I
T
ベ
ン
チ
ャ
ー
で
働
い

て
い
ま
し
た
。
2
度
の
U
タ
ー
ン
を
経
て
、

今
は
鯖
江
大
好
き
人
間
と
し
て
活
動
を
し
て

い
ま
す
。
ブ
ロ
グ
歴
は
17
年
で
す
。
尊
敬
す

る
人
は
牧
野
前
鯖
江
市
長
で
す
。

　

鯖
江
が
嫌
だ
と
言
っ
て
東
京
へ
出
て
行
っ

た
私
が
な
ぜ
地
域
活
動
を
始
め
た
の
か
。
東

京
で
鯖
江
の
情
報
な
ど
全
く
な
い
中
、
牧
野

市
長
が
日
々
鯖
江
の
こ
と
を
ブ
ロ
グ
で
書
い

て
い
ま
し
た
。
嬉
し
く
な
っ
て
見
る
よ
う
に

な
り
、
ブ
ロ
グ
に
コ
メ
ン
ト
を
書
く
よ
う
に

な
り
ま
し
た
。「
私
、
鯖
江
出
身
で
今
東
京

に
居
ま
す
」。
市
長
も
私
の
ブ
ロ
グ
に
コ
メ

ン
ト
を
返
し
て
く
だ
さ
り
、
お
会
い
し
た
こ

と
は
な
か
っ
た
の
で
す
が
、
ネ
ッ
ト
上
で
つ

な
が
っ
た
の
で
す
。
そ
こ
か
ら
鯖
江
に
興
味

を
持
っ
て
い
き
ま
し
た
。

　

長
期
の
休
み
に
鯖
江
に
帰
り
ま
し
た
。
鯖

江
は
車
社
会
な
の
で
通
常
で
あ
れ
ば
車
で
迎

え
に
来
て
も
ら
う
の
で
す
が
、
そ
の
日
は
駅

か
ら
家
ま
で
歩
き
、
久
し
ぶ
り
に
商
店
街
を

歩
き
ま
し
た
。
車
だ
と
気
づ
か
な
か
っ
た
の

で
す
が
、
私
が
高
校
生
の
時
は
ま
だ
賑
わ
っ

て
い
た
商
店
街
が
シ
ャ
ッ
タ
ー
も
増
え
て
い

て
、
何
よ
り
も
人
通
り
が
す
ご
く
少
な
く

な
っ
て
い
た
。
そ
の
時
初
め
て
、
私
の
地
元

が
廃
れ
て
い
っ
て
し
ま
っ
て
る
ん
じ
ゃ
な
い

か
？
と
実
感
し
ま
し
た
。
こ
の
ま
ま
で
は
ま

ず
い
、
何
か
で
き
な
い
か
と
考
え
、
行
動
に

出
た
の
が
鯖
江
市
地
域
活
性
化
プ
ラ
ン
コ
ン

テ
ス
ト
（
以
下
「
コ
ン
テ
ス
ト
」
と
い
う
。）

で
す
。

　
「
市
長
を
や
り
ま
せ
ん
か
？
」
と
い
う

キ
ャ
ッ
チ
コ
ピ
ー
で
コ
ン
テ
ス
ト
を
開
始

し
、
今
年
で
16
回
目
で
す
。
全
国
の
学
生
に

市
長
を
や
り
ま
せ
ん
か
？
と
呼
び
か
け
て
、

全
国
の
学
生
に
エ
ン
ト
リ
ー
し
て
も
ら
い
ま

す
。
書
類
選
考
と
面
接
選
考
を
し
て
、
通
過

し
た
学
生
だ
け
が
鯖
江
に
来
て
2
泊
3
日
の

合
宿
を
し
ま
す
。
合
宿
期
間
中
に
鯖
江
を
良

く
す
る
た
め
の
プ
ラ
ン
を
考
え
て
、
最
終
日

に
市
長
や
企
業
、
市
民
の
方
々
の
前
で
発
表

し
ま
す
。
他
の
地
域
で
も
ま
ち
づ
く
り
コ
ン

テ
ス
ト
は
あ
り
ま
す
が
、
全
部
地
元
の
学
生

向
け
に
や
っ
て
い
ま
し
た
。
ど
う
し
て
他
の

地
域
は
全
国
の
学
生
を
対
象
に
し
な
か
っ
た

ん
で
し
ょ
う
か
？
答
え
は
、
税
金
を
使
っ
た

か
ら
で
す
。
税
金
を
使
う
と
地
元
の
学
生
に

使
い
な
さ
い
、
と
い
う
こ
と
に
な
り
ま
す
。

1
回
目
の
コ
ン
テ
ス
ト
は
税
金
を
1
円
も

使
っ
て
い
ま
せ
ん
。
企
業
に
営
業
を
し
て
、

ス
ポ
ン
サ
ー
に
な
っ
て
い
た
だ
き
、
協
賛
金
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を
頂
い
て
開
催
し
て
い
ま
す
。「
市
長
を
や
り

ま
せ
ん
か
？
」
と
い
う
キ
ャ
ッ
チ
コ
ピ
ー
な

の
で
、
市
長
に
審
査
員
に
な
っ
て
い
た
だ
き
、

市
に
後
援
を
し
て
い
た
だ
き
ま
し
た
が
、
税

金
は
1
円
も
使
っ
て
い
な
い
の
で
自
由
に
で

き
ま
す
。
コ
ン
テ
ス
ト
発
表
の
後
に
市
長
が

「
こ
の
事
業
は
素
晴
ら
し
い
！
」
と
、
第
2

回
か
ら
市
の
事
業
に
な
り
ま
し
た
。
市
が
事

務
局
を
担
い
ま
し
た
が
、
案
の
定
「
地
元
の

学
生
枠
を
作
れ
」
と
言
わ
れ
ま
し
た
。
全
国

の
学
生
は
鯖
江
の
コ
ン
テ
ス
ト
に
出
た
い
！

と
頑
張
っ
て
、
し
か
も
交
通
費
を
出
し
て
い

な
い
の
で
自
分
た
ち
で
や
っ
て
来
て
、
さ
ら

に
選
考
突
破
し
て
来
ま
す
。
地
元
の
学
生
枠

を
作
っ
て
も
、
意
識
レ
ベ
ル
の
差
が
す
ご
く

あ
っ
て
、
出
て
く
る
も
の
に
開
き
が
あ
る
。

逆
に
地
元
の
学
生
が
恥
を
か
く
の
で
や
り
た

く
な
い
。
地
元
の
学
生
は
出
る
な
と
は
言
っ

て
い
な
い
の
だ
か
ら
、
普
通
に
エ
ン
ト
リ
ー

す
れ
ば
良
い
だ
け
な
の
で
絶
対
嫌
だ
、
と
聞

か
な
か
っ
た
の
で
す
が
、
結
果
良
か
っ
た
と

思
っ
て
い
ま
す
。

　

鯖
江
は
本
山
誠
照
寺
を
中
心
に
発
展
し
て

き
た
門
前
町
で
、
本
山
誠
照
寺
で
発
表
を
し

て
い
ま
す
。
テ
ー
マ
は
「
あ
な
た
は
鯖
江
市

の
市
長
で
す
。
鯖
江
を
ど
の
よ
う
な
街
に
し

た
い
で
す
か
？
」。
通
常
こ
う
い
う
コ
ン
テ
ス

ト
は
テ
ー
マ
を
絞
り
ま
す
が
、
鯖
江
は
広
く

し
て
い
る
の
で
と
て
も
大
変
で
す
。タ
ー
ゲ
ッ

ト
を
誰
に
す
る
の
か
、
福
祉
な
の
か
、
保
育

な
の
か
、
商
店
街
の
活
性
化
な
の
か
、
空
き

店
舗
問
題
な
の
か
。
ど
う
い
う
切
り
口
で
い

く
の
か
。
最
終
目
的
も
自
分
で
設
定
し
な
い

と
い
け
な
い
。
そ
れ
を
2
泊
3
日
で
や
る
の

で
す
ご
く
大
変
で
す
。
東
京
で
は
な
く
鯖
江

で
や
っ
て
い
る
の
で
、
鯖
江
に
来
た
ら
パ
ソ

コ
ン
で
調
べ
る
の
で
は
な
く
、
現
場
に
行
っ

て
色
々
な
方
の
話
を
聞
き
プ
ラ
ン
ニ
ン
グ
を

し
ま
す
。
み
ん
な
一
生
懸
命
で
、
お
寺
で
プ

レ
ゼ
ン
テ
ー
シ
ョ
ン
を
し
ま
す
。
今
で
は
全

国
か
ら
観
覧
に
来
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。

ま
た
、
第
1
回
か
ら
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
で
配

信
も
し
て
い
ま
す
。

　

観
光
で
来
ら
れ
て
も
困
る
の
で
交
通
費
は

一
切
支
給
し
て
い
ま
せ
ん
。「
お
金
が
な
い
」

と
言
っ
て
、
ヒ
ッ
チ
ハ
イ
ク
で
来
て
帰
る
学

生
が
よ
く
い
ま
す
。
そ
う
い
う
面
白
い
学
生

が
来
て
、
面
白
い
視
点
で
プ
ラ
ン
を
考
え
て

く
れ
て
い
ま
す
。
こ
の
コ
ン
テ
ス
ト
は
、「
市

長
を
や
り
ま
せ
ん
か
？
」
と
い
う
キ
ャ
ッ
チ

コ
ピ
ー
な
の
で
、
政
策
立
案
コ
ン
テ
ス
ト
だ

と
間
違
え
ら
れ
ま
す
が
、
違
い
ま
す
。
鯖
江

は
市
民
が
主
役
で
す
の
で
、
市
民
が
や
り
た

い
と
思
う
プ
ラ
ン
を
提
案
し
な
さ
い
と
学
生

に
言
っ
て
い
ま
す
。
ビ
ジ
ネ
ス
的
な
観
点
も

あ
り
ま
す
。
原
資
は
ど
う
す
る
の
か
、
マ
ネ

タ
イ
ズ
は
ど
う
す
る
の
か
も
考
え
た
プ
ラ
ン

を
出
し
て
も
ら
い
ま
す
。
こ
れ
ま
で
に
た
く

さ
ん
の
プ
ラ
ン
が
実
現
し
て
い
ま
す
。
行
政

が
事
業
化
し
た
も
の
や
、
産
業
界
や
地
元
の

学
生
な
ど
、
色
々
な
人
た
ち
が
プ
ラ
ン
を
実

現
し
て
い
ま
す
。
や
り
た
い
人
が
プ
ラ
ン
を

実
現
し
て
い
け
ば
良
い
と
思
っ
て
ま
す
の
で
、

プ
ラ
ン
は
全
て
公
開
し
て
い
ま
す
。
通
常
、

優
勝
し
た
プ
ラ
ン
だ
け
を
実
現
さ
せ
る
の
で

す
が
、好
き
な
プ
ラ
ン
を
や
り
た
い
人
が
や
っ

て
く
だ
さ
い
、
と
し
て
い
ま
す
。
無
理
や
り

実
現
さ
せ
て
も
、
や
る
気
が
な
か
っ
た
ら
絶

対
に
続
か
な
い
で
す
。
こ
れ
を
や
り
た
い
！

と
言
う
人
が
出
て
く
る
こ
と
が
一
番
で
す
。

　

眼
鏡
は
ほ
と
ん
ど
が
O
E
M
生
産
で
、
有

名
ブ
ラ
ン
ド
の
眼
鏡
は
鯖
江
で
作
ら
れ
て
い

る
け
れ
ど
、鯖
江
で
作
っ
て
い
る
こ
と
を
言
っ

て
は
い
け
な
か
っ
た
の
で
、
鯖
江
の
眼
鏡
を

P
R
で
き
な
か
っ
た
。「
作
る
産
地
か
ら
売
る

産
地
へ
の
転
換
」
と
し
て
鯖
江
ブ
ラ
ン
ド
の

眼
鏡
を
売
り
出
し
、
鯖
江
の
眼
鏡
は
有
名
に

な
っ
て
い
き
ま
し
た
が
、
作
る
だ
け
だ
っ
た

の
で
鯖
江
の
駅
に
降
り
て
も
眼
鏡
を
買
う
所

す
ら
な
い
状
況
で
し
た
。
そ
れ
を
学
生
た
ち

が
、「
鯖
江
は
眼
鏡
っ
て
言
っ
て
ま
す
け
ど
、

P
R
も
し
て
な
け
れ
ば
眼
鏡
祭
り
も
や
っ
て

な
い
じ
ゃ
な
い
で
す
か
」「
眼
鏡
祭
り
や
り
ま

し
ょ
う
！
」。
も
っ
と
き
ち
ん
と
し
た
プ
ラ
ン

で
す
け
れ
ど
、
学
生
が
提
案
し
ま
し
た
。
す

る
と
眼
鏡
の
産
業
界
の
方
々
が
、「
確
か
に
！

眼
鏡
祭
り
や
ろ
う
じ
ゃ
な
い
か
」
と
盛
り
上
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が
り
、
最
初
、
小
さ
く
始
め
た
の
で
す
。
そ

れ
が
「
め
が
ね
フ
ェ
ス
」
と
な
り
、15
年
経
っ

て
全
国
か
ら
眼
鏡
好
き
が
集
ま
る
フ
ェ
ス
に

な
っ
て
い
ま
す
。
こ
れ
が
経
済
の
本
や
地
方

創
生
の
本
に
成
功
例
と
し
て
掲
載
さ
れ
る
よ

う
に
な
り
ま
し
た
。
あ
と
F
o
r
b
e
s 

J
A
P
A
N
。
経
済
紙
に
掲
載
さ
れ
た
こ
と

で
、
企
業
か
ら
も
注
目
さ
れ
る
よ
う
に
な
っ

た
と
思
い
ま
す
。
令
和
5
年
2
月
、
関
西
の

経
済
同
友
会
が
主
催
す
る
関
西
財
界
セ
ミ

ナ
ー
の
「
輝
く
女
性
賞
」
を
受
賞
し
ま
し
た
。

関
西
の
経
済
界
の
皆
様

に
小
さ
な
福
井
県
の
鯖

江
市
を
知
っ
て
い
た
だ

け
る
だ
け
で
も
す
ご
く

あ
り
が
た
い
な
と
思
っ

て
頂
戴
し
ま
し
た
。

　
「
よ
く
16
年
続
い
て

る
ね
」
と
言
わ
れ
ま
す
。

続
け
て
こ
れ
た
運
営
面

で
の
こ
だ
わ
り
が
い
く

つ
か
あ
り
ま
す
。
1
つ

は
「
共
に
創
る
」
こ
と
。

運
営
体
制
は
実
行
委
員

会
を
作
っ
て
運
営
し
て

い
ま
す
。
地
元
の
学
生

を
主
体
に
し
て
、
商
店

街
、
観
光
協
会
、
商
工

会
議
所
、
市
役
所
の
方

が
実
行
委
員
会
組
織
に

入
っ
て
地
元
の
学
生
を

支
え
る
体
制
に
な
っ
て

い
ま
す
。

　

一
番
私
が
こ
だ
わ
っ
た
こ
と
が
、
地
元
の

学
生
を
運
営
ス
タ
ッ
フ
と
し
て
入
れ
た
か
っ

た
。
地
元
の
学
生
に
刺
激
を
与
え
た
か
っ
た

の
で
す
。
ア
ク
テ
ィ
ブ
で
面
白
い
学
生
が
目

の
前
で
プ
ラ
ン
を
考
え
て
一
生
懸
命
や
る
の

で
す
。
そ
の
姿
を
地
元
の
学
生
が
見
て
、
本

当
に
刺
激
を
受
け
ま
す
。第
1
回
の
ア
ン
ケ
ー

ト
で
は
、
地
元
の
学
生
が
コ
ン
テ
ス
ト
に
出

て
み
た
い
と
か
、
行
動
し
た
い
と
思
っ
て
く

れ
た
の
で
す
。そ
の
う
ち
地
元
の
学
生
が
、「
恥

ず
か
し
い
」
と
言
い
始
め
ま
し
た
。「
本
来
で

あ
れ
ば
地
元
の
大
学
に
通
う
自
分
た
ち
が
や

ら
な
け
れ
ば
い
け
な
い
こ
と
を
、
鯖
江
に
も
、

福
井
県
に
す
ら
縁
も
ゆ
か
り
も
な
い
学
生
が

自
腹
で
鯖
江
ま
で
来
て
、
寝
る
間
も
惜
し
ん

で
一
生
懸
命
鯖
江
の
た
め
の
プ
ラ
ン
を
考
え

て
い
る
。
し
か
も
普
段
か
ら
色
々
な
活
動
を

し
て
い
て
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
等
に
参
加
し
て

い
る
。自
分
は
大
学
に
行
っ
て
、バ
イ
ト
し
て
、

そ
れ
だ
け
の
生
活
で
し
た
。
恥
ず
か
し
い
で

す
」
と
言
い
始
め
た
の
で
、「
じ
ゃ
あ
何
か

や
る
？
」
と
聞
い
た
ら
「
や
り
ま
す
！
」
と

言
っ
た
の
で
、「
東
京
で
は
学
生
団
体
を
作
っ

て
活
動
し
て
る
か
ら
、
作
ろ
う
か
！
」
と
、

で
き
た
の
が
「
学
生
団
体
w
i
t
h
」（
以

下
「
w
i
t
h
」
と
い
う
。）
で
す
。
大
学
に

言
わ
れ
た
わ
け
で
も
、
市
に
言
わ
れ
た
わ
け

で
も
な
い
の
で
、
完
全
に
民
間
運
営
で
す
が
、

今
も
続
い
て
い
ま
す
。

　
w
i
t
h
の
活
動
理
念
や
名
前
も
学
生
に

任
せ
て
い
ま
す
。
な
ぜ
w
i
t
h
と
い
う
名

前
か
と
い
う
と
、
地
域
活
動
は
自
分
た
ち
だ

け
で
な
く
色
々
な
人
た
ち
と
や
ら
な
け
れ
ば

い
け
な
い
し
、逆
に
自
分
た
ち
が
ハ
ブ
と
な
っ

て
人
と
人
と
を
つ
な
げ
て
い
く
。
地
域
活
動

は
そ
う
い
う
も
の
だ
と
、
一
緒
と
い
う
意
味

が
あ
る
w
i
t
h
と
い
う
名
前
に
な
り
ま
し

た
。
w
i
t
h
は
、
主
体
的
に
地
域
活
動
を

す
る
よ
う
に
な
り
、
地
域
の
人
た
ち
に
頼
ら

れ
る
存
在
に
な
っ
て
い
ま
す
。

　

な
ぜ
私
が
地
元
の
学
生
の
育
成
を
し
て
い

る
の
か
。
都
会
の
学
生
と
地
方
の
学
生
の
間

に
圧
倒
的
な
経
験
の
差
が
あ
っ
た
か
ら
で
す
。

　

東
京
で
働
い
て
い
る
時
に
採
用
担
当
を
し

た
時
、
学
生
と
メ
ー
ル
の
や
り
と
り
を
し
ま

し
た
。
パ
ッ
と
メ
ー
ル
を
開
い
た
だ
け
で
、

大
学
名
を
見
な
く
て
も
都
会
の
学
生
、
地
方

の
学
生
が
一
発
で
分
か
り
ま
し
た
。
地
方
の

学
生
は
、「
は
じ
め
ま
し
て
。
○
月
○
日
の
説

明
会
に
参
加
し
た
い
で
す
。
○
○
大
学
○
○
」

と
改
行
も
な
く
送
ら
れ
て
く
る
。
都
会
の
学

生
は
「
株
式
会
社
○
○
（
改
行
）
採
用
ご
担

当
者
様
（
改
行　
改
行
）
は
じ
め
ま
し
て
…
」

と
あ
り
、
最
後
に
署
名
。
つ
ま
り
ビ
ジ
ネ
ス

メ
ー
ル
が
作
れ
る
の
で
す
。
メ
ー
ル
の
文
章

が
作
れ
な
い
学
生
は
、
友
達
と
し
か
や
り
と

り
を
し
た
こ
と
が
な
い
こ
と
が
分
か
り
ま
す
。

メ
ー
ル
の
文
章
が
作
れ
る
学
生
は
社
会
人
と

や
り
と
り
を
し
た
こ
と
が
あ
る
。
メ
ー
ル
の

文
章
を
作
れ
な
い
学
生
が
こ
と
ご
と
く
地
方

大
学
生
な
の
で
す
。
な
ぜ
だ
ろ
う
？
と
思
い

ま
し
た
。
福
井
県
に
は
大
学
が
4
つ
し
か
な

い
。
他
大
学
同
士
で
作
っ
た
イ
ン
カ
レ
サ
ー

ク
ル
も
ほ
ぼ
無
く
、大
学
の
中
だ
け
に
こ
も
っ

て
し
ま
っ
て
い
る
。
同
じ
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
に

ず
っ
と
い
て
、
急
に
大
学
3
、
4
年
生
の
時

に
社
会
に
放
り
出
さ
れ
る
。
都
会
の
学
生
は
、

色
々
な
団
体
や
サ
ー
ク
ル
に
行
っ
て
、
先
輩

と
の
や
り
と
り
や
営
業
活
動
を
し
て
い
る
。

エ
ン
ト
リ
ー
シ
ー
ト
な
ど
も
、
内
容
に
差
が

あ
る
。
当
然
、
地
方
の
学
生
は
面
接
ま
で
い

け
な
い
。
書
類
で
落
ち
ま
す
。
新
卒
や
初
心

者
大
歓
迎
で
す
。
だ
け
ど
、
色
々
経
験
し
て

い
て
即
戦
力
に
な
り
得
そ
う
な
学
生
と
、
そ

う
じ
ゃ
な
い
学
生
が
い
た
ら
経
験
値
が
高
い

方
を
採
り
ま
す
。
私
は
福
井
出
身
な
の
で
、

な
ぜ
こ
う
い
う
状
況
に
な
っ
て
し
ま
っ
て
い
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る
の
だ
ろ
う
と
考
え
ま
し
た
。
同
じ
大
学
の

中
で
だ
け
過
ご
し
て
い
る
こ
と
が
ま
ず
問
題

だ
し
、
何
よ
り
も
彼
ら
が
色
々
な
経
験
を
す

る
場
を
作
っ
て
い
な
い
大
人
が
悪
い
、
と
も

思
い
ま
し
た
。東
京
だ
と
色
々
な
団
体
や
サ
ー

ク
ル
が
あ
り
、
一
歩
を
踏
み
出
す
機
会
が
た

く
さ
ん
あ
り
ま
す
。
私
は
福
井
と
い
う
場
で
、

鯖
江
と
い
う
場
で
、
学
生
た
ち
が
色
々
な
経

験
が
で
き
る
場
を
作
り
た
い
と
思
っ
て
活
動

し
て
い
ま
す
。

　

地
域
活
性
は
、
学
生
が
成
長
す
る
の
に
便

利
な
ツ
ー
ル
で
す
。
商
店
街
の
お
祭
り
に
学

生
が
出
店
す
る
な
ら
、
ど
う
い
っ
た
内
容
で

出
店
す
る
の
か
パ
ワ
ー
ポ
イ
ン
ト
で
企
画
書

を
作
り
、何
を
し
て
い
く
の
か
を
ス
ケ
ジ
ュ
ー

リ
ン
グ
す
る
た
め
に
エ
ク
セ
ル
を
使
い
ま
す
。

商
店
街
の
人
た
ち
に
プ
レ
ゼ
ン
テ
ー
シ
ョ
ン

を
し
な
け
れ
ば
い
け
な
い
。
お
金
が
必
要
な

ら
、
お
金
を
集
め
る
た
め
に
営
業
し
な
け
れ

ば
い
け
な
い
。
地
域
活
動
は
非
常
に
便
利
な

ツ
ー
ル
、
手
段
な
の
で
す
。
何
よ
り
も
社
会

人
と
話
す
機
会
が
あ
る
の
が
と
て
も
良
い
の

で
す
。
友
達
同
士
だ
け
で
い
る
と
視
野
も
狭

ま
る
し
、
多
様
な
考
え
が
入
っ
て
こ
な
い
。

頑
張
っ
て
い
る
大
人
の
背
中
を
見
る
こ
と
も

大
事
で
す
。
そ
う
い
う
こ
と
を
し
て
い
る
と

学
生
は
地
域
の
人
と
も
仲
良
く
な
り
ま
す
。

私
は
東
京
に
就
職
し
た
い
会
社
が
あ
る
の
な

ら
行
き
な
さ
い
！
と
言
っ
て
い
ま
す
が
、
商

店
街
の
お
祭
り
の
手
伝
い
に
帰
っ
て
き
て
く

れ
ま
す
。
地
域
の
方
と
非
常
に
仲
良
く
な
る

の
で
、
人
と
の
つ
な
が
り
も
強
く
な
り
ま
す
。

　

コ
ン
テ
ス
ト
は
、
地
元
の
学
生
に
と
っ
て

の
起
爆
剤
で
良
い
で
す
し
、
地
域
活
性
は
目

的
で
は
な
く
て
、
学
生
が
成
長
す
る
手
段
で

良
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。　

　

な
ぜ
w
i
t
h
に
入
っ
た
の
か
？
理
由
は

鯖
江
が
好
き
と
か
、地
域
活
性
に
興
味
が
あ
っ

た
か
ら
と
い
う
子
は
ほ
ぼ
皆
無
で
す
。
目
的

は
友
達
が
欲
し
い
か
ら
、
他
大
学
の
友
達
が

欲
し
い
か
ら
、
就
職
活
動
に
便
利
そ
う
だ
か

ら
。
理
由
は
な
ん
で
も
良
い
の
で
す
。
そ
こ

か
ら
地
域
、鯖
江
と
い
う
も
の
を
使
っ
て
色
々

経
験
す
る
こ
と
で
、「
鯖
江
愛
」
が
芽
生
え

て
き
ま
す
。
そ
う
い
う
こ
と
も
あ
り
、
コ
ン

テ
ス
ト
は
16
年
も
続
い
て
い
る
の
で
は
な
い

か
と
思
っ
て
い
ま
す
。
今
、
コ
ン
テ
ス
ト
は

w
i
t
h
が
主
体
的
に
や
っ
て
い
て
、
企
画

や
広
報
、
営
業
活
動
ま
で
、
学
生
た
ち
が
や
っ

て
い
ま
す
。
今
年
、
第
16
回
の
ス
ポ
ン
サ
ー

と
し
て
た
く
さ
ん
の
企
業
か
ら
応
援
を
い
た

だ
い
て
い
ま
す
。
市
の
事
業
な
の
で
税
金
を

い
た
だ
い
て
い
ま
す
が
、
目
標
を
掲
げ
て
、

目
標
を
達
成
し
た
の
で
市
の
税
金
を
減
ら
し

ま
し
た
。
地
元
の
学
生
た
ち
、
w
i
t
h
が

共
創
の
輪
を
広
げ
て
い
ま
す
。

　

今
話
し
て
き
た
内
容
は
、
コ
ン
テ
ス
ト
の

第
10
回
ま
で
の
や
り
方
で
す
。
第
11
回
か
ら

や
り
方
を
変
え
ま
し
た
。
第
7
、
8
回
ぐ
ら

い
か
ら
、
学
生
が
提
案
す
る
プ
ラ
ン
が
面
白

く
な
く
な
っ
て
し
ま
っ
た
。
全
然
ワ
ク
ワ
ク

し
な
い
。
私
は
こ
の
ま
ま
続
け
て
も
ダ
メ
だ

と
思
い
、
ど
う
い
う
も
の
に
し
た
ら
良
い
か

考
え
ま
し
た
。
色
々
変
え
た
点
は
あ
り
ま
す

が
一
つ
だ
け
お
話
し
す
る
と
、
課
題
解
決
型

か
ら
未
来
創
造
型
へ
、
と
大
き
く
打
ち
出
し

ま
し
た
。
面
白
く
な
く
な
っ
た
頃
か
ら
「
地

方
創
生
」
と
い
う
言
葉
が
出
て
き
て
、
自
治

体
も
国
も
企
業
も
、
地
域
の
課
題
を
解
決
し

ま
し
ょ
う
、
と
言
い
始
め
ま
し
た
。
学
生
は

ま
ず
地
域
の
課
題
を
見
つ
け
て
、
そ
の
課
題

を
解
決
す
る
プ
ラ
ン
を
作
る
よ
う
に
な
っ
た

の
で
す
。
課
題
か
ら
入
っ
て
そ
れ
を
解
決
す

る
プ
ラ
ン
は
、
小
さ
く
ま
と
ま
っ
て
し
ま
う
。

地
域
課
題
は
た
く
さ
ん
あ
り
ま
す
。
空
き
家

問
題
、
商
店
街
の
衰
退
、
高
齢
化
。
こ
れ
は

誰
が
作
っ
た
も
の
で
す
か
？
私
た
ち
大
人
で

す
。
私
た
ち
が
作
っ
て
き
た
課
題
を
、
若
者

た
ち
に
「
解
決
策
を
考
え
な
さ
い
」
と
押
し

付
け
て
い
る
と
感
じ
ま
し
た
。
今
、
圧
倒
的

に
足
り
な
い
の
は
、
未
来
を
見
せ
る
こ
と
、

考
え
さ
せ
る
こ
と
で
す
。
コ
ン
テ
ス
ト
は
学

生
た
ち
に
ど
ん
な
未
来
を
描
き
た
い
の
か
、

ど
ん
な
街
だ
っ
た
ら
住
み
た
い
の
か
、
ど
う

い
う
街
に
し
て
い
き
た
い
の
か
を
ま
ず
描
き

な
さ
い
。
そ
の
う
え
で
、
未
来
に
向
か
っ
て

何
を
し
て
い
け
ば
良
い
の
か
を
プ
ラ
ン
に
落

と
し
込
み
な
さ
い
。
そ
の
過
程
の
中
で
、
解

決
し
な
け
れ
ば
い
け
な
い
課
題
が
出
て
き
ま

す
。
そ
の
う
え
で
の
課
題
解
決
は
良
い
の
で

す
が
、
今
世
の
中
が
し
て
い
る
こ
と
は
、
マ

イ
ナ
ス
か
ら
ゼ
ロ
に
戻
し
て
い
る
だ
け
で
す
。

マ
イ
ナ
ス
は
ど
う
で
も
い
い
。「
ゼ
ロ
ス
タ
ー

ト
に
立
ち
、
ゼ
ロ
ス
タ
ー
ト
か
ら
未
来
を
見

て
、
そ
の
う
え
で
、
未
来
に
向
か
っ
て
何
を

し
て
い
け
る
の
か
を
考
え
な
さ
い
」
と
言
っ

て
い
ま
す
。
今
の
学
生
は
受
験
の
た
め
の
勉

強
、
答
え
が
あ
る
勉
強
し
か
し
て
い
な
い
。

未
来
を
描
く
と
か
、
ど
う
い
う
街
に
し
て
い
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き
た
い
の
か
、
描
け
ま
せ
ん
。
答
え
の
無
い

も
の
を
想
像
す
る
力
が
圧
倒
的
に
落
ち
て
い

ま
す
。
こ
れ
が
今
の
日
本
の
衰
退
の
要
因
で

は
な
い
か
と
、
私
は
教
育
に
危
機
を
感
じ
て

い
ま
す
。

　

鯖
江
の
コ
ン
テ
ス
ト
は
第
1
回
か
ら
未
来

創
造
型
で
す
。
冒
頭
に
テ
ー
マ
を
言
い
ま
し

た
。「
あ
な
た
は
鯖
江
市
の
市
長
で
す
。
鯖
江

を
ど
の
よ
う
な
街
に
し
た
い
で
す
か
？
」。
最

初
か
ら
ず
っ
と
未
来
創
造
型
で
す
。

　
私
た
ち
は
「
行
政
に
頼
る
」
か
ら
「
共
に
」

と
掲
げ
て
や
っ
て
き
ま
し
た
。
企
業
と
つ
な

が
る
よ
う
に
な
り
、
S
A
P
と
い
う
ド
イ
ツ

に
本
拠
地
が
あ
る
グ
ロ
ー
バ
ル
企
業
と
つ
な

が
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。
S
A
P
の
支
援

で
運
営
し
て
い
る
の
が
、
I
T
×
も
の
づ
く

り
の
拠
点
「
H
a
n
a
道
場
」
で
す
。

　

H
a
n
a
道
場
は
、
S
A
P
が
本
拠
地
ド

イ
ツ
、
シ
リ
コ
ン
バ
レ
ー
に
次
い
で
、
世
界

で
3
番
目
に
開
設
を
支
援
し
た
フ
ァ
ブ
ラ
ボ

で
す
。
主
に
I
T
の
ま
ち
を
担
う
子
ど
も
た

ち
を
育
成
し
て
い
ま
す
。

　

オ
ー
プ
ン
デ
ー
タ
先
駆
者
の
福
野
さ
ん

は
、
オ
ー
プ
ン
デ
ー
タ
で
ア
プ
リ
を
作
っ
て

い
た
の
で
す
が
、
自
分
し
か
作
る
人
が
ほ
ぼ

居
な
い
状
況
に
、
担
い
手
を
育
て
な
け
れ

ば
い
け
な
い
と
、
こ
ど
も
向
け
パ
ソ
コ
ン

I
c
h
i
g
o
J
a
m
を
開
発
し
ま
し
た
。

そ
の
I
c
h
i
g
o
J
a
m
を
使
っ
て
私
た

ち
民
間
が
子
ど
も
た
ち
に
プ
ロ
グ
ラ
ミ
ン
グ

を
H
a
n
a
道
場
で
教
え
て
い
ま
し
た
。
す

る
と
2
0
1
4
年
、
鯖
江
市
は
全
国
に
先
駆

け
て
プ
ロ
グ
ラ
ミ
ン
グ
教
育
を
導
入
し
た
の

で
す
。
ま
ず
1
つ
の
小
学
校
で
実
証
実
験
を

開
始
し
、
2
0
1
8
年
に
は
12
校
全
て
の
小

中
学
校
で
プ
ロ
グ
ラ
ミ
ン
グ
教
育
を
や
る
と

決
め
ま
し
た
。
プ
ロ
グ
ラ
ミ
ン
グ
を
教
え
る

人
が
足
り
な
く
な
る
こ
と
が
見
え
た
の
で
、

民
間
、
私
た
ち
が
講
師
育
成
講
座
を
や
り
ま

し
た
。
地
域
の
皆
さ
ん
に
講
師
を
担
っ
て
も

ら
お
う
と
、
地
域
の
シ
ニ
ア
の
方
を
対
象
に

し
ま
し
た
。
平
日
の
昼
間
に
学
校
に
行
け
る

人
は
引
退
さ
れ
た
方
か
な
と
思
い
、
シ
ニ
ア

を
対
象
に
し
ま
し
た
が
、
シ
ニ
ア
に
加
え
て

子
育
て
が
一
段
落
し
た
女
性
が
来
ま
し
た
。

行
政
で
は
な
く
、民
間
が
や
っ
て
大
正
解
だ
っ

た
と
思
っ
て
い
る
こ
と
が
あ
り
ま
す
。
行
政

が
や
る
と
無
料
に
し
て
し
ま
う
の
で
す
。
ダ

メ
で
す
！
無
料
は
。
私
た
ち
は
民
間
で
す
か

ら
、
お
金
を
頂
い
て
運
営
し
ま
す
。
何
よ
り

も
無
料
に
す
る
と
「
ち
ょ
っ
と
や
っ
て
み
よ

う
か
な
？
」
と
い
う
人
で
定
員
が
埋
ま
り
ま

す
。
本
気
で
や
り
た
い
人
を
求
め
て
い
て
、

お
金
を
払
っ
て
習
う
人
は
本
気
で
す
。
こ
う

い
う
こ
と
は
行
政
は
や
ら
な
い
で
民
間
が
ど

ん
ど
ん
や
っ
た
ら
良
い
と
思
い
ま
す
。

　

全
て
の
小
中
学
校
で
プ
ロ
グ
ラ
ミ
ン
グ
教

育
が
開
始
さ
れ
、
講
師
育
成
講
座
で
学
ん
だ

方
が
各
学
校
で
教
え
て
い
ま
す
。
こ
こ
に
官

民
学
連
携
の
プ
ロ
グ
ラ
ミ
ン
グ
モ
デ
ル
が
で

き
ま
し
た
。
こ
れ
を
K
D
D
I
が
全
国
に
広

げ
て
い
き
ま
し
ょ
う
と
、
私
た
ち
N
P
O
と

業
務
提
携
を
結
び
、
私
た
ち
が
ノ
ウ
ハ
ウ
を

提
供
し
て
K
D
D
I
が
全
国
に
広
げ
る
取

り
組
み
を
し
ま
し
た
。
ポ
イ
ン
ト
は
教
え

る
人
材
も
H
a
n
a
道
場
で
育
成
し
て
い

る
こ
と
で
す
。
H
a
n
a
道
場
は

で
き
て
8
年
位
経
ち
ま
す
が
、
教

え
て
も
ら
っ
て
い
た
子
が
教
え
る

側
に
な
っ
て
い
ま
す
。
私
た
ち
が

N
P
O
で
普
段
か
ら
地
域
活
動
を

し
て
い
る
こ
と
も
あ
っ
て
か
、
プ

ロ
グ
ラ
ミ
ン
グ
を
や
っ
て
い
る
子

た
ち
も
地
域
に
入
っ
て
く
れ
ま
す
。

「
人
材
の
地
産
地
消
」
と
言
っ
て

い
ま
す
が
、
地
域
で
賄
う
こ
と
を

大
事
に
し
て
い
ま
す
。
こ
れ
を
や

ら
な
い
と
何
が
起
こ
る
の
か
。
私

は
総
務
省
の
I
C
T
ク
ラ
ブ
の
評

価
委
員
を
し
て
い
る
時
に
見
て
い

ま
し
た
が
、
地
方
の
方
は
事
業
を

や
る
と
き
に
国
の
お
金
を
取
り
に

行
き
ま
す
よ
ね
。
プ
ロ
グ
ラ
ミ
ン

グ
も
H
a
n
a
道
場
の
よ
う
な
所

を
各
地
域
で
や
り
ま
し
ょ
う
と
何

百
万
も
取
り
に
行
き
ま
す
が
、
東

京
の
企
業
に
外
注
し
て
し
ま
う
。

せ
っ
か
く
国
か
ら
お
金
を
地
域
に

持
っ
て
き
た
の
に
、
ま
た
持
っ
て

い
か
れ
る
。
し
か
も
金
の
切
れ
目

が
縁
の
切
れ
目
で
す
。
東
京
の
企

業
は
山
梨
県
に
な
ん
の
思
い
入
れ

も
な
い
の
で
補
助
金
が
な
く
な
れ

ば
帰
っ
て
し
ま
い
ま
す
。
そ
し
て

「
も
っ
と
や
り
た
か
っ
た
の
に
」
と

い
う
子
ど
も
た
ち
が
取
り
残
さ
れ

る
。
人
を
育
成
す
る
の
は
時
間
が

か
か
り
ま
す
。
で
も
そ
こ
に
お
金

を
か
け
な
い
と
、
永
久
に
外
注
で
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す
。
内
製
化
し
て
い
か
な
け
れ
ば
い
け
な
い

の
で
す
。
企
業
は
当
た
り
前
の
よ
う
に
や
っ

て
い
ま
す
。
自
治
体
の
運
営
も
経
営
だ
と
思

い
ま
す
が
、
自
治
体
は
外
に
お
金
を
出
し
て

し
ま
う
。
も
ち
ろ
ん
最
初
は
、
東
京
の
企
業

じ
ゃ
な
い
と
で
き
な
い
こ
と
も
あ
る
と
思
い

ま
す
。
だ
っ
た
ら
人
を
育
成
す
る
と
こ
ろ
に

お
金
を
使
っ
て
く
だ
さ
い
。
1
年
で
結
果
を

あ
る
程
度
出
さ
な
い
と
い
け
な
い
こ
と
も
あ

る
と
思
い
ま
す
。
け
れ
ど
長
期
的
に
見
な
い

と
、ず
っ
と
同
じ
こ
と
を
繰
り
返
す
の
で
し
ょ

う
か
？
本
当
に
や
め
て
い
か
な
い
と
、
地
方

創
生
は
失
敗
続
き
で
す
。

　

鯖
江
市
は
プ
ロ
グ
ラ
ミ
ン
グ
教
育
を
拡
大

す
る
の
で
、
さ
ら
に
講
師
を
育
成
し
て
い
ま

す
。
呼
び
か
け
れ
ば
地
域
の
方
が
応
え
て
く

れ
ま
す
。
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
で
は
な
く
お
金
を

支
払
い
ま
す
が
、
大
し
た
お
金
は
か
か
ら
な

い
で
す
。
人
材
を
育
成
す
る
と
、
地
域
で
、

企
業
内
で
賄
え
ま
す
。
育
成
し
て
い
か
な
い

と
、
永
久
に
外
部
委
託
、
永
久
に
外
注
で
す
。

そ
の
地
域
の
人
は
育
ち
ま
せ
ん
。

　

鯖
江
市
の
市
民
主
役
条
例
は
、
ま
ち
づ
く

り
の
主
役
は
行
政
で
は
な
く
て
、
市
民
で
す

と
い
う
こ
と
を
明
確
に
し
た
条
例
で
す
。
そ

れ
を
遂
行
し
て
い
く
人
た
ち
と
し
て
、
市
民

で
組
織
さ
れ
た
「
市
民
主
役
条
例
推
進
委
員

会
」
が
あ
り
ま
す
。
そ
の
中
の
「
市
民
参
画

部
会
」
が
し
て
い
る
「
提
案
型
市
民
主
役
事

業
化
制
度
」
に
つ
い
て
説
明
し
ま
す
。
鯖
江

市
は
約
9
0
0
の
事
業
が
あ
り
ま
す
。
そ
の

中
か
ら
こ
の
事
業
は
市
民
が
や
っ
た
方
が
良

い
と
思
う
も
の
、
例
え
ば
お
祭
り
の
運
営
な

ど
、
約
1
0
0
事
業
に
予
算
を
付
け
て
公
開

し
て
い
ま
す
。「
市
民
の
み
な
さ
ん
、
や
り
ま

せ
ん
か
？
」。
市
民
は
「
私
た
ち
の
ス
キ
ル
を

も
っ
て
す
れ
ば
で
き
る
な
」、「
私
た
ち
企
業

の
や
っ
て
い
る
こ
と
と
近
し
い
か
ら
、
そ
れ

と
連
携
し
て
で
き
る
な
」
と
い
う
も
の
を
取

り
に
き
ま
す
。
税
金
を
使
い
ま
す
か
ら
、
事

業
計
画
書
を
作
り
、
有
識
者
の
前
で
プ
レ
ゼ

ン
を
し
て
合
格
す
れ
ば
委
託
さ
れ
ま
す
。
1

つ
の
事
業
に
対
し
て
複
数
の
団
体
が
取
り
に

い
く
こ
と
も
あ
り
、
そ
の
場
合
は
競
争
で
す
。

も
た
ら
さ
れ
る
効
果
は
、
公
共
サ
ー
ビ
ス
の

さ
ら
な
る
充
実
や
、
ス
リ
ム
で
効
率
的
な
市

役
所
な
ど
が
あ
り
ま
す
。
こ
れ
か
ら
は
税
収

が
減
っ
て
い
き
、
市
も
職
員
を
増
や
せ
な
い
。

敏
感
に
担
い
手
に
な
っ
て
も
ら
わ
な
い
と
、

そ
の
ま
ち
の
運
営
は
で
き
な
く
な
っ
て
い
く
。

提
案
型
市
民
主
役
事
業
化
制
度
に
よ
っ
て
、

ス
テ
ッ
プ
1
、
就
労
機
会
の
創
出
。
ス
テ
ッ

プ
2
で
社
会
参
画
意
欲
の
創
出
。
最
終
的
に

は
公
共
の
担
い
手
の
創
出
を
目
指
し
て
い
る

の
で
は
な
い
か
と
思
っ
て
い
ま
す
。
そ
の
一

例
を
自
分
で
作
り
た
い
と
思
い
ま
し
た
。
提

案
型
の
採
択
結
果
は
、
採
択
団
体
数
が
増
え

て
い
て
、
担
い
手
は
増
え
て
い
る
。
効
果
は
、

行
政
面
で
は
民
間
の
シ
ビ
ア
な
目
線
を
取
り

入
れ
る
こ
と
に
よ
り
事
業
の
コ
ス
ト
意
識
が

醸
成
し
て
い
く
。
民
間
は
新
た
な
チ
ャ
レ
ン

ジ
を
す
る
こ
と
に
よ
り
、
仕
事
の
幅
が
拡
大

し
て
い
く
。
行
政
の
事
業
を
す
る
こ
と
は
信

用
に
も
つ
な
が
る
の
で
、
幅
が
広
が
り
ま
す
。

さ
ら
に
自
立
ま
で
の
ス
テ
ッ
プ
で
、
ま
ず
市

の
事
業
を
受
託
す
る
こ
と
に
よ
り
、
一
つ
の

実
績
を
作
る
こ
と
は
で
き
る
。
実
績
を
作
り

ス
キ
ル
ア
ッ
プ
を
し
て
い
く
。
最
終
的
に
は

主
体
的
に
実
行
し
て
、
さ
ら
に
資
金
面
で
自

立
し
て
い
け
た
ら
、
本
当
の
市
民
主
役
な
の

で
は
な
い
か
と
思
っ
て
い
ま
す
。
そ
の
た
め

に
行
政
は
、
お
花
が
咲
く
た
め
に
育
ち
や
す

い
環
境
を
サ
ポ
ー
ト
も
含
め
て
作
っ
て
い
か

な
い
と
い
け
な
い
。
行
政
の
方
々
が
サ
ポ
ー

ト
や
仕
組
み
作
り
を
し
て
い
っ
て
い
た
だ
き

た
い
。

　

私
た
ち
の
N
P
O
法
人
の
第
10
期
の
全
体

事
業
費
の
内
訳
は
、
鯖
江
市
か
ら
の
委
託
費

は
、
全
体
事
業
費
の
3
・
5
％
で
す
。
税
金

を
ゼ
ロ
に
す
る
の
で
は
な
く
、
依
存
す
る
の

は
良
く
な
い
と
思
っ
て
ま
す
。
税
金
は
麻
薬

と
一
緒
で
、
1
回
も
ら
う
と
「
ま
た
く
れ
、

ま
た
く
れ
」
と
な
っ
て
し
ま
う
。
市
民
も
悪

い
で
す
。
だ
け
ど
出
す
行
政
も
悪
い
。
例
え

ば
商
店
街
の
賑
わ
い
創
出
の
た
め
の
イ
ベ
ン

ト
に
「
3
0
0
万
円
税
金
出
し
ま
す
」。
商

店
街
の
人
た
ち
は
「
え
ー
っ
、
3
0
0
万
も

ら
っ
た
か
ら
何
か
や
ら
な
き
ゃ
い
け
な
い
な
」

と
お
祭
り
を
や
る
。
や
ら
さ
れ
感
が
出
て
し

ま
う
。
そ
う
な
る
と
そ
の
お
祭
り
は
、
衰
退

し
か
な
い
で
す
。「
税
金
は
麻
薬
と
一
緒
だ
か

ら
も
う
出
す
な
！
」
と
止
め
て
も
ら
い
ま
し

た
が
、
商
店
街
の
人
は
文
句
を
言
わ
な
か
っ

た
で
す
。
代
わ
り
に
「
さ
ば
ぷ
ら
」
を
始
め

ま
し
た
。
こ
れ
は
税
金
を
1
円
も
使
っ
て
い

ま
せ
ん
。
税
金
を
使
う
と
公
平
に
や
ら
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
の
で
、
や
る
気
の
な
い
お
店

ま
で
仲
間
に
入
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
私

は
や
る
気
の
あ
る
人
た
ち
と
だ
け
で
や
り
た

い
。
私
た
ち
は
民
間
で
運
営
す
る
お
金
が
必

要
な
の
で
、
参
加
費
を
も
ら
っ
て
い
ま
す
。

参
加
費
を
払
っ
て
も
や
る
よ
、
と
い
う
や
る

気
の
あ
る
お
店
た
ち
と
や
っ
て
い
ま
す
。「
さ

ば
ぷ
ら
」
は
お
店
で
は
な
く
て
、「
コ
ト
」
を
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Question & Answer 見
せ
て
い
ま
す
。
月
に
1
回
「
さ
ば
ぷ
ら
の

日
」
を
決
め
て
、
各
商
店
の
方
に
「
コ
ト
づ

く
り
」
を
し
て
も
ら
っ
て
い
ま
す
。
例
え
ば

呉
服
屋
さ
ん
。
呉
服
に
興
味
が
な
け
れ
ば

呉
服
屋
さ
ん
に
行
き
ま
せ
ん
が
、「
さ
ば
ぷ

ら
」
に
参
加
し
て
い
る
呉
服
屋
さ
ん
は
、
そ

の
日
、
福
井
県
の
伝
統
工
芸
で
あ
る
越
前
焼

の
販
売
を
し
ま
し
た
。「
さ
ば
ぷ
ら
」
の
ト
ッ

プ
ペ
ー
ジ
に
は
店
の
紹
介
は
一
切
出
ま
せ
ん
。

「
コ
ト
」
の
写
真
だ
け
が
表
示
さ
れ
ま
す
。
越

前
焼
の
か
わ
い
い
焼
物
が
あ
れ
ば
「
か
わ
い

い
！
」
と
、
店
に
興
味
が
な
く
て
も
「
コ
ト
」

に
興
味
が
あ
れ
ば
行
き
ま
す
。「
コ
ト
」
の
ボ

タ
ン
を
ポ
チ
ッ
と
押
す
と
、「
こ
の
呉
服
屋
さ

ん
で
売
っ
て
い
る
ん
だ
」
と
行
き
ま
す
。
仕

掛
け
は
こ
ち
ら
で
作
る
の
で
、「
コ
ト
」
を

作
っ
て
く
だ
さ
い
と
、
2
年
に
な
り
ま
す
。

I
n
s
t
a
g
r
a
m
で
「
さ
ば
ぷ
ら
」
も

発
信
し
続
け
て
い
ま
す
。
見
せ
方
を
ど
う
や

れ
ば
良
い
の
か
、
教
え
る
の
で
は
な
く
一
緒

に
や
っ
て
い
く
こ
と
で
、
個
々
の
お
店
が
考

え
る
よ
う
に
な
っ
た
の
が
、「
さ
ば
ぷ
ら
」
の

成
果
で
す
。

　

私
が
出
た
地
域
し
ご
と
創
生
会
議
の
時
に

石
破
茂
さ
ん
が
言
っ
て
い
た
こ
と
で
す
が
、

地
方
創
生
失
敗
の
三
位
一
体
は
、
や
り
っ
ぱ

な
し
の
行
政
、
頼
り
っ
ぱ
な
し
の
民
間
、
無

関
心
の
市
民
。
そ
の
通
り
だ
と
思
っ
て
い
ま

す
。
こ
れ
を
な
ん
と
か
し
な
け
れ
ば
い
け
な

い
。
私
は
頼
り
っ
ぱ
な
し
の
民
間
で
は
な
い

姿
を
見
せ
ら
れ
て
い
る
と
思
っ
て
る
の
で
、

引
き
続
き
頑
張
っ
て
い
き
ま
す
。
行
政
の
方

も
「
こ
れ
、
本
当
に
良
い
の
か
？
」
と
思
う

の
で
あ
れ
ば
、
変
え
る
こ
と
は
で
き
る
。
部

長
が
考
え
な
い
の
な
ら
、
若
い
人
た
ち
が
考

え
れ
ば
良
い
。
今
や
っ
て
い
る
こ
と
が
全
て

正
解
だ
と
思
わ
な
い
方
が
良
い
で
す
。
今
あ

る
こ
と
が
当
た
り
前
な
の
で
は
な
く
て
、
本

当
に
や
ら
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
な
の
か

考
え
て
み
る
。
ど
う
改
善
し
た
ら
良
い
の
か

一
人
ひ
と
り
が
考
え
て
実
行
し
て
い
か
な
い

と
、
地
方
じ
ゃ
な
く
て
日
本
が
ダ
メ
に
な
り

ま
す
。
そ
う
い
う
こ
と
を
ま
ず
は
市
の
み
な

さ
ん
が
や
っ
て
い
た
だ
け
れ
ば
と
思
い
ま
す
。

私
た
ち
も
頑
張
り
ま
す
。
行
政
に
頼
る
の
で

は
な
く
て
、
一
緒
に
や
っ
て
い
く
。
私
た
ち

も
フ
ォ
ロ
ー
や
サ
ポ
ー
ト
し
て
い
く
こ
と
を

や
る
の
で
、
共
に
や
っ
て
い
け
れ
ば
と
思
っ

て
い
ま
す
。
自
分
た
ち
の
街
は
自
分
た
ち
で
。

ま
ず
は
変
え
て
い
く
こ
と
を
し
て
い
か
な
い

と
、永
久
に
変
わ
り
ま
せ
ん
。地
方
衰
退
で
す
。

Q	　
当
市
は
新
宿
ま
で
約
1
時
間
で
、
学
生

時
代
か
ら
東
京
近
郊
に
出
て
行
き
そ
の

ま
ま
戻
っ
て
こ
な
い
と
い
う
街
で
す
。
東

京
で
色
々
な
経
験
を
し
た
方
が
戻
る
の

は
す
ご
く
市
の
た
め
に
な
る
こ
と
を
感

じ
て
い
る
の
で
、
増
や
す
た
め
に
は
何
が

そ
の
街
に
あ
る
と
よ
り
良
い
の
か
を
教

え
て
く
だ
さ
い
。

A	

　
何
よ
り
も
受
け
入
れ
て
も
ら
え
た
こ
と

が
大
き
い
で
す
。
地
域
の
方
も
面
白
が
っ

て
く
れ
た
し
、
役
所
の
方
も
モ
ン
ス
タ
ー

が
来
た
と
思
っ
た
か
も
し
れ
な
い
で
す

が
、
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
は
と
っ
て
い

た
の
で
、
応
援
し
て
く
れ
た
ん
で
す
。
市

長
を
や
り
ま
せ
ん
か
？
と
い
う
キ
ャ
ッ
チ

コ
ピ
ー
で
す
が
、
み
な
さ
ん
の
地
域
で
許

さ
れ
ま
す
か
？
私
、「
市
長
を
や
り
ま
せ

ん
か
？
」
と
書
い
て
あ
る
ポ
ス
タ
ー
を
市

長
の
2
期
目
の
選
挙
告
示
月
に
ペ
タ
ペ
タ

各
地
に
張
っ
て
い
た
の
で
す
。
そ
う
し
た

ら
市
長
の
後
援
会
の
方
が
対
抗
馬
を
擁
立

し
よ
う
と
し
て
る
ん
じ
ゃ
な
い
か
と
、「
あ

ん
な
こ
と
許
し
て
良
い
の
か
？
」
と
市
長

の
と
こ
ろ
に
怒
っ
て
行
っ
た
そ
う
で
す
。

す
る
と
市
長
が
「
ワ
シ
が
良
い
っ
て
言
っ

た
ん
や
！
若
い
子
が
頑
張
っ
て
る
ん
や
！

応
援
し
て
や
れ
！
」
と
言
っ
て
く
れ
た
ん

で
す
。
後
で
聞
い
て
大
感
激
し
た
の
で
す

が
、
そ
う
い
う
空
気
感
で
あ
っ
た
り
、
地

域
の
方
々
も
応
援
し
て
く
れ
た
。
市
の
職

員
も
「
学
生
た
ち
に
講
義
す
る
よ
」
と
歴

史
を
教
え
て
く
れ
た
り
、
夜
に
ヒ
ア
リ
ン

グ
対
応
し
て
く
だ
さ
っ
た
り
、
協
力
し
て

く
れ
た
こ
と
が
嬉
し
く
て
。
な
の
で
「
鯖

江
だ
っ
た
ら
や
れ
る
な
」
と
私
も
思
っ
た

し
、
地
元
の
学
生
の
育
成
も
こ
れ
だ
け
受

け
入
れ
て
も
ら
え
る
鯖
江
だ
っ
た
ら
で
き

る
と
、
や
り
続
け
て
い
ま
す
。
面
白
い
こ

と
を
や
ら
せ
て
も
ら
え
る
空
気
感
を
作
る

の
が
一
番
だ
と
思
い
ま
す
。

竹
た け

 部
べ

 美
み

 樹
き

   
NPO 法人エル・コミュニティ代表  

 略歴
　東京の IT ベンチャー企業で働いた後、2008 年より鯖江市
地域活性化プランコンテスト（市長をやりませんか？）を開催。
　2010 年より地元鯖江に戻り、地域を担う人材を育成すると
ともに、若者が活躍するフィールドを鯖江に作るべく地元学生
と共に活動。
　2012 年 9 月、若者が提案する地域活性化のための企画を
支援し、若者の地域活動への参加を促進して地域の活性化に
寄与することを目的に、特定非営利活動法人 「エル・コミュニ
ティ」を設立し、代表に就任。
　2015 年からは SAP ジャパン等賛同企業の支援を受けなが
ら、IT×ものづくりの拠点「Hana 道場」を運営。鯖江、日
本、そして世界で活躍する IT ものづくりの担い手育成と、伝
統の“ものづくり”と“最先端の IT”を掛けあわせ、イノベー
ションを起こす場所を創造中。
　その他、コミュニティシェアオフィス「Hana Innovation 
Lab.（Hana 工房）」、サイバーセキュリティ教育プログラム

「Cyber Sakura」等運営。
　2021 年 4 月からは、鯖江のまちを楽しむ、コトを巡る新し
いまち歩きスタイル『さばぷら』を企画運営し、新たな事業を
展開し続けている。またフォーブスコラムニストとして Forbes 
JAPAN ウェブにてコラム連載中。
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Q
QuestionQuestion

ふるさと納税制度の概要について教えてください。

A
AnswerAnswer

　ふるさと納税とは？
　地方で生まれ育った人が、進学や就職を機に都会で暮らし始めると、都会の自治体に納税することにな
ります。その結果、都会の自治体は税収を得ますが、自分が生まれ育った故郷の自治体には税収が入りま

せん。そこで、都会に住んでいても、自分の「ふるさと」に、自分の意思で納税できる仕組みとして導入されたのが
「ふるさと納税制度」です。
　具体的には、自分の選んだ自治体に寄附を行った場合に、寄附額のうち 2,000 円を超える部分について、所得税
と住民税から原則として全額が控除される制度です（一定の上限あり）。

　ふるさと納税指定制度について
　令和元年６月１日から、新たにふるさと納税指定制度が施行され、総務大臣による指定を受けていない地方団体へ
の寄附は、ふるさと納税（特例控除）の対象外となりました。
　地方団体は毎年、総務大臣へ申出書等を提出し、指定対象期間（10 月１日～翌年９月 30 日）を通じて各指定基
準に適合すると認められた場合、ふるさと納税の対象となる地方団体として総務大臣の指定を受けることができます。
　ここでは、指定基準のうち主なものをご紹介します。

１　寄附金の募集を適正に実施する地方団体であること
（１）制度趣旨に沿った募集方法を行うこと

返礼品等を強調した寄附者を誘引するための宣伝広告を行わないこと　など
（２）募集費用総額を５割以下とすること

 指定対象期間において寄附金の募集に要する費用が、当該期間に受領する寄附金額の 100 分の 50
以下であること

２　返礼品等の提供を行う場合には、以下のいずれも満たす地方団体であること
（１）返礼割合基準に適合すること

 個別の寄附金の受領に伴い提供する返礼品等の調達費用が、受領する寄附金額の 100 分の 30 以下
であること

（２）地場産品基準に適合すること
 当該地方団体の区域内で生産されたもの、当該地方団体の区域内で返礼品等の製造・加工その他の工

程のうち主要な部分を行うことにより相応の付加価値が生じているもの　など

　令和５年10月から適用された告示の改正内容について
　ふるさと納税指定制度について、制度本来の趣旨に沿った運用がより適正に行われるよう、令和 5 年 6 月に指定
基準に係る告示の改正が行われ、同年 10 月から適用されています。

１　募集に要する費用に、募集に付随して生ずる事務に要する費用が追加
　「募集に要する費用」には、ふるさと納税の募集を行ったことや寄附金を受領したことにより発生したと
考えられる費用は全て含まれるものとされ、例えば、ふるさと納税に係る兼任職員の人件費、ワンストッ
プ特例に関する事務や寄附金受領証に関する事務に要する費用なども含まれることになりました。

２　地場産品基準の見直し
　加工品のうち、熟成肉と精米について、原材料が当該地方団体と同一の都道府県内産であるものに限り、
返礼品として認められることになりました。
　また、地場産品基準に適合する返礼品に附帯物をあわせて提供する場合、当該返礼品の価値が提供する
ものの価値全体の 7 割以上とすることが求められることになりました。

自治 Q&A お答えします！ Q&A
Question & Answer

自  治
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　会計年度任用職員の勤勉手当支給の経緯
　平成 29 年の地方公務員法及び地方自治法の改正により、令和２年度に会計年度任用職員制度が創設され、
期末手当の支給が可能となりました。一方で、勤勉手当の支給については、勤勉手当の支給実績が広がっ

ていない国の非常勤職員の取扱いとの均衡や各地方公共団体における期末手当の定着状況等を踏まえた上での検討課
題とされてきました。
　その後、国の非常勤職員においては、令和３年度までの間に、対象となる職員に勤勉手当が支給されていること、
また、各地方公共団体において会計年度任用職員に対する期末手当の支給が定着したことを踏まえ、国の非常勤職員
の取扱いとの均衡及び適正な処遇の確保の観点から、令和５年に地方自治法が改正され、パートタイムの会計年度任
用職員に対する勤勉手当の支給が可能となりました。
　また、フルタイムの会計年度任用職員については、地方自治法上、給料、旅費及び同法第 204 条第２項に規定す
る手当の支給対象とされており、同項には勤勉手当も規定されていますが、会計年度任用職員に対する勤勉手当の支
給は上記のとおり検討課題とされたことを踏まえ、総務省通知等により、勤勉手当については支給しないことが基本
とされてきました。今回の改正において、パートタイムの会計年度任用職員に対する勤勉手当の支給が可能となるこ
とにあわせ、総務省通知等によりフルタイムの会計年度任用職員についても、勤勉手当の支給が可能になりました。 
　なお、支給開始時期は人事評価を適切に活用する必要があること等から、令和６年度となっています。

　勤勉手当の支給にあたっての基本的な考え方
　会計年度任用職員に対する勤勉手当の支給にあたっての期間率や成績率の取扱い等、具体的な支給方法については、
常勤職員の取扱いとの権衡を踏まえて定める必要があり、成績率については、人事評価の結果を適切に反映する必要
があります。
　また、単に財政上の制約のみを理由として勤勉手当の支給について抑制を図ることや、新たに勤勉手当を支給する
一方で給料、報酬や期末手当について抑制を図ることは、改正法の趣旨に沿わないものでありますので、留意が必要
です。

会計年度任用職員の勤勉手当の支給について教えてください。Q
QuestionQuestion

A
AnswerAnswer

Q&A
Question & Answer

自  治
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こども・子育て支援事業債について教えてください。Q

QuestionQuestion

A
AnswerAnswer

　地方団体が、「こども未来戦略」（令和 5 年 12 月 22 日閣議決定）に基づく取組に合わせて、こども・子
育て支援機能強化に係る施設整備や子育て関連施設の環境改善を速やかに実施できるよう、令和６年度から

新たに「こども・子育て支援事業債」が創設される予定です。

　対象事業
　地方単独事業（こども基本法に基づく都道府県・市町村こども計画に位置付け）として実施する以下の事業

　・国庫補助事業に併せて実施する単独事業を含む
　・社会福祉法人等に対する助成を含む

（１）	 こども・子育て支援機能強化に係る施設整備
  《対象施設》公共施設、公用施設
   （例） ・子育て相談室
    ・あそびの広場
    ・科学、自然、音楽、調理などの体験コーナー
    ・子育て親子の交流の場
　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　
（２）	 子育て関連施設の環境改善
  《対象施設》児童館、保育所などの児童福祉施設、障害児施設、幼稚園等
   （例） ・空調、遊具、防犯対策設備の設置
    ・バリアフリー改修
    ・園庭の整備（芝生化）
    ・トイレの洋式化

　地方財政措置 
　充当率：90％
　交付税措置率：50％（機能強化を伴う改修）又は 30％（新築・増築）

　事業期間
　令和 10 年度までの５年間（「こども・子育て支援加速化プラン」の実施期間）

　国の事業費
　500 億円

Q u e s t i o n  &  A n s w e r

あそびの広場

園庭の整備、改修



山
梨
県
男
女
共
同
参
画
・
共
生
社
会
推
進
統
括
官

推
進
監
補
佐
　
森
屋 

直
樹

V
U
C
A
と
言
わ
れ
る
時
代
と
集
合
知
の
実
現

　

少
子
高
齢
化
の
進
展
や
物
価
高
騰
、
地
球
温
暖
化
の
進
行
、
新
興
感

染
症
や
大
規
模
災
害
の
発
生
、
格
差
拡
大
や
貧
困
問
題
の
深
刻
化
、
デ
ジ

タ
ル
技
術
の
進
化
な
ど
、
現
代
社
会
は
不
確
実
性
が
高
く
将
来
予
測
の
困

難
な
状
況
で
あ
り
、
ま
さ
に
Ｖ
U
C
A
と
言
わ
れ
る
時
代
の
到
来
を
私
た
ち

は
目
の
当
た
り
に
し
て
い
ま
す
。

　
こ
の
Ｖ
U
C
A
の
時
代
を
乗
り
越
え
て
い
く
た
め
に
は
多
様
な
価
値
観
や

文
化
、
考
え
方
、
属
性
を
持
ち
、
山
梨
に
集
う
全
て
の
人
が
知
恵
や
能
力

を
発
揮
し
て
「
集
合
知
」
に
よ
る
課
題
解
決
を
図
っ
て
い
く
こ
と
、
そ
の

関
わ
り
の
中
で
、
自
己
肯
定
感
や
自
己
効
力
感
を
高
め
て
い
く
こ
と
が
極

め
て
重
要
で
す
。

集
合
知
と
共
生
社
会
化
の
推
進

　

県
で
は
令
和
５
年
3
月
、
だ
れ
も
が
個
人
と
し
て
尊
重
さ
れ
、
互
い
に

支
え
合
う
こ
と
で
安
心
し
て
生
活
す
る
こ
と
が
で
き
、
個
性
と
能
力
を
発

揮
し
て
活
躍
で
き
る
こ
と
を
基
本
理
念
と
す
る
「
山
梨
県
多
様
性
を
認
め

合
う
共
生
社
会
づ
く
り
条
例
」
を
制
定
し
ま
し
た
。

　

ま
た
、
9
月
に
策
定
し
た
山
梨
県
総
合
計
画
に
お
い
て
、
こ
の
基
本
理

念
を
具
現
化
し
て
い
く
た
め
に
「
共
生
社
会
化
の
推
進
」
と
い
う
大
き
な

柱
を
位
置
づ
け
た
と
こ
ろ
で
す
。
今
後
、
多
様
性
を
認
め
合
う
共
生
社
会

と
い
う
土
台
の
形
成
に
取
り
組
み
、
そ
の
上
に
多
様
な
背
景
や
知
識
を
持

つ
人
々
に
よ
る
「
集
合
知
」
の
実
現
を
図
っ
て
い
く
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

多
様
性
を
認
め
合
う
共
生
社
会
の
実
現
に
向
け
て

臨時トピックス

1

共生社会づくりイメージ図
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憲
章
づ
く
り

　

性
別
や
年
齢
、障
害
や
疾
病
の
有
無
、国
籍
と
い
っ
た
属
性
の
枠
を
越
え
、

そ
の
地
域
に
関
わ
る
す
べ
て
の
人
の
参
画
を
目
指
す
共
生
社
会
づ
く
り
の
取

り
組
み
は
他
に
事
例
が
見
当
た
り
ま
せ
ん
。
そ
こ
で
、ま
ず
令
和
５
年
１0
月
、

県
議
会
や
市
長
会
、
町
村
会
の
代
表
に
オ
ブ
ザ
ー
バ
ー
と
し
て
参
加
い
た
だ

く
中
で
、
有
識
者
や
実
務
者
を
多
方
面
か
ら
招
聘
し
て
懇
話
会
を
立
ち
上

げ
、
目
指
す
べ
き
方
向
性
な
ど
に
つ
い
て
議
論
を
開
始
し
ま
し
た
。

　

ま
た
、
県
内
外
の
多
く
の
方
々
に
多
様
性
を
認
め
合
う
社
会
を
築
く
運

動
に
参
加
し
て
い
た
だ
く
た
め
、
そ
の
拠
り
所
と
な
る
「
憲
章
」
づ
く
り
に

取
り
組
ん
で
き
ま
し
た
。

　

参
画
い
た
だ
い
た
委
員
か
ら
は
、
身
近
な
事
例
や
体
験
に
基
づ
い
た
様
々

な
意
見
を
い
た
だ
き
ま
し
た
。

「
	他
者
と
の
違
い
や
、
変
化
を
受
け
入
れ
た
先
に
実
現
す
る
と
思
う
」

「
	他
者
や
そ
の
意
見
に
興
味
・
関
心
を
示
し
対
話
す
る
こ
と
が
重
要
だ
」

「
	違
う
考
え
や
能
力
に
気
づ
き
、
愉
し
む
こ
と
で
変
化
に
つ
な
が
る
の
で
は
な

い
か
」

「
	違
い
か
ら
学
び
、
自
分
自
身
や
相
手
と
の
関
係
性
に
変
化
が
生
ま
れ
た
ら
、

よ
り
積
極
的
に
他
者
に
興
味
・
関
心
を
持
て
る
よ
う
に
な
る
の
で
は
」

と
い
っ
た
多
様
性
理
解
を
深
め
る
た
め
の
具
体
的
な
行
動
に
関
す
る
も
の
や
、

「
	相
手
を
思
い
や
る
心
を
育
て
る
必
要
が
あ
る
」

「
	ゆ
る
や
か
に
、
そ
し
て
し
な
や
か
に
つ
な
が
る
こ
と
が
大
事
で
は
な
い
か
」

と
い
っ
た
、
共
生
社
会
を
実
現
す
る
た
め
の
心
構
え
や
人
と
人
と
の
つ
な
が

り
の
在
り
方
に
関
す
る
意
見
な
ど
で
す
。

　
ま
た
、
憲
章
の
あ
り
方
に
対
す
る
、

「
	取
り
巻
く
環
境
が
め
ま
ぐ
る
し
く
変
化
し
て
お
り
、
憲
章
の
内
容
も
ア
ッ

プ
デ
ー
ト
し
て
い
く
こ
と
が
必
要
」

「
	地
域
や
学
校
、
企
業
な
ど
県
民
運
動
を
展
開
す
る
場
に
よ
っ
て
表
現
を
変

え
て
い
く
こ
と
が
効
果
的
」

と
い
っ
た
的
を
射
た
御
指
摘
は
、
ま
さ
に
今
回
参
加
い
た
だ
い
た
皆
様
と
の

対
話
か
ら
生
み
出
さ
れ
た
「
集
合
知
」
と
言
え
ま
す
。

終
わ
り
に

　
こ
の
憲
章
に
つ
い
て
は
、
令
和
６
年
2
月
初
旬
か
ら
中
旬
に
か
け
て
パ
プ

リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
を
実
施
し
、
現
在
最
終
調
整
を
行
っ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ

り
、
3
月
末
に
は
制
定
予
定
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　

今
後
は
、こ
の
憲
章
を
必
要
に
応
じ
て
柔
軟
に
ア
ッ
プ
デ
ー
ト
し
な
が
ら
、

県
民
の
皆
様
、
市
町
村
や
企
業
、
大
学
な
ど
と
の
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
の
も

と
、
県
民
運
動
と
し
て
推
進
し
て
参
り
た
い
の
で
、
よ
り
多
く
の
皆
様
の

積
極
的
な
御
参
画
を
お
願
い
し
ま
す
。
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山
梨
県
防
災
局
消
防
保
安
課  

　
　

課
長
補
佐
　
山
本 

士
行

開
設
の
目
的

　

県
民
の
皆
様
が
、
急
な
病
気
や
け
が
を
し
た
と
き
に
「
救
急
車
を
呼
ん
だ

方
が
い
い
の
か
」、「
今
す
ぐ
病
院
に
行
っ
た
方
が
い
い
の
か
」
な
ど
、
判
断

に
迷
う
こ
と
が
あ
る
と
思
い
ま
す
。

　
そ
ん
な
と
き
、
医
師
や
看
護
師
に
相
談
で
き
る
救
急
電
話
相
談
窓
口
と
し

て
「
救
急
安
心
セ
ン
タ
ー
や
ま
な
し
（
＃
７
1
1
9
）」
を
県
と
全
市
町
村

に
よ
る
共
同
運
営
で
令
和
５
年
10
月
2
日
に
開
設
し
ま
し
た
。

相
談
電
話
番
号

　

県
内
の
プ
ッ
シ
ュ
回
線
、
携
帯
電
話
か
ら
は
「
＃
７
1
1
9
」、I
P
電
話
、

ダ
イ
ヤ
ル
回
線
か
ら
は
「
0
５
５︲2
2
3︲1
4
1
8
」。

相
談
体
制

　
＃
７
1
1
9
は
、
２4
時
間
3
６
５
日
相
談

に
応
じ
て
お
り
、
医
師
や
看
護
師
が
病
気

や
け
が
の
状
況
を
聞
き
取
り
、
救
急
要
請

の
必
要
性
や
診
療
科
目
の
案
内
、
応
急
手

当
の
方
法
な
ど
を
助
言
し
ま
す
。

　

ま
た
、
医
療
機
関
の
多
く
が
診
療
時
間

外
と
な
る
平
日
の
１7
時
３0
分
か
ら
２１
時
ま

で
の
間
は
、
県
内
医
師
が
直
接
相
談
に
応

じ
る
体
制
を
整
え
て
い
ま
す
。

救
急
車
は
地
域
の
限
ら
れ
た

救
急
資
源

　

救
急
車
の
出
動
件
数
は
増
加
傾
向
に
あ

り
、
高
齢
化
の
進
行
な
ど
に
よ
り
、
今
後

も
増
え
て
行
く
こ
と
が
見
込
ま
れ
て
い
ま

す
。

　
救
急
車
の
出
動
件
数
が
増
え
る
こ
と
で
、

救
急
車
が
現
場
に
到
着
す
る
ま
で
に
要
す

る
時
間
も
延
び
て
き
て
お
り
、
一
刻
を
争

う
事
態
が
発
生
し
た
と
き
、
救
急
隊
の
到

着
が
遅
れ
て
し
ま
う
お
そ
れ
が
あ
り
ま
す
。

救
急
安
心
セ
ン
タ
ー
や
ま
な
し（
＃
７
１
１
９
）の

開
設
に
つ
い
て

臨時トピックス

2
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＃
７
１
１
９
の

効
果

　
＃
７
1
1
9
で
は
相

談
し
た
内
容
か
ら
、
緊

急
性
が
高
い
と
き
に
は

救
急
車
の
要
請
を
、
そ

う
で
な
い
時
は
症
状
等

に
応
じ
た
タ
イ
ミ
ン
グ

で
医
療
機
関
を
受
診
す

る
こ
と
な
ど
の
ア
ド
バ
イ
ス
を
受
け
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。

　

こ
れ
に
よ
り
、
救
急
車
の
適
時
・
適
切
な
利
用
に
つ
な
が
り
、
緊
急
性

の
高
い
傷
病
者
の
も
と
に
い
ち
早
く
救
急
隊
が
駆
け
つ
け
る
こ
と
が
で
き

る
よ
う
に
な
り
ま
す
。

　

＃
７
1
1
9
は
地
域
の
限
ら
れ
た
医
療
資
源
の
一
つ
で
あ
る
救
急
車
を

有
効
に
活
用
す
る
一
翼
を
担
っ
て
い
る
ほ
か
、
医
療
機
関
に
お
け
る
救
急

医
療
相
談
や
時
間
外
受
付
者
数
の
抑
制
な
ど
、
医
療
機
関
の
負
担
軽
減
に

つ
な
が
る
こ
と
も
期
待
さ
れ
ま
す
。

利
用
者
の
声

　
「
夜
間
で
も
相
談
で
き
る
電
話
が
あ
っ
て
助
か
り
ま
し
た
。」、「
救
急
車

を
呼
ん
だ
ら
悪
い
と
思
い
、
ず
っ
と
我
慢
し
て
い
ま
し
た
。
相
談
に
の
っ
て
い

た
だ
き
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。」、「
初
め
て
の
症
状
で
戸
惑
っ
て
い
ま

し
た
。
丁
寧
な
対
応
と
説
明
を
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。
今
か
ら
受
診

し
ま
す
。」
な
ど
と
い
っ
た
声
を
い
た
だ
い
て
い
ま
す
。

　

救
急
要
請
を
た
め
ら
わ
れ
る
場
合
も
あ
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、
も
し
か

す
る
と
そ
の
症
状
が一刻
を
争
う
サ
イ
ン
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

　
＃
７
1
1
9
に
電
話
を
し
て
い
た
だ
け
れ
ば
、
皆
さ
ん
の
判
断
の
手
助
け

と
な
る
よ
う
ア
ド
バ
イ
ス
を
行
い
、
心
細
く
不
安
を
抱
え
て
い
る
方
々
に
安

心
を
提
供
し
ま
す
。

休
日
や
夜
間
の
医
療
機
関
案
内

　

休
日
や
夜
間
に
診
療
で
き
る
医
療
機
関
を
お
探
し
の
場
合
は
、
こ
れ
ま
で

ど
お
り
の
機
関
に
ご
相
談
く
だ
さ
い
。

山
梨
県
救
急
医
療
情
報
セ
ン
タ
ー	

０
５
５
︲
２
２
４
︲
４
１
９
９

（
甲
府
市
、
甲
斐
市
（
旧
竜
王
町
、
旧
敷
島
町
の
区
域
）、
中
央
市
、
昭

和
町
を
除
く
全
地
域
）

甲
府
市
医
師
会
救
急
医
療
セ
ン
タ
ー	

０
５
５︲
２
２
６︲
３
３
９
９

（
甲
府
市
、甲
斐
市（
旧
竜
王
町
、旧
敷
島
町
の
区
域
）、中
央
市
、昭
和
町
）

緊
急
・
重
症
の
と
き
は

　
こ
れ
ま
で
ど
お
り
「
緊
急・重
症
の
と
き
」
は
、迷
わ
ず
す
ぐ
に
「
1
1
9

番
」、
判
断
に
迷
っ
た
と
き
に
は
、「
＃
７
1
1
9
」
へ
電
話
し
て
相
談
し
て

く
だ
さ
い
。

750

700

650

600

550

500

450

400
H20 H21 H22 H23 H24 H25 H26 H27 H28 H29 H30 R 元 R２ R３ R４

救急出動件数 搬送人員 速報値＊

＊
510

622

＊723

468

41.8％増加

32.9％増加

（万件）

出典：消防庁

救急出動件数と救急搬送人員の推移
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