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塩
　
山
　
市 

甘
草
屋
敷 

薬
草
と
花
咲
く 

歴
史
の
公
園 

【
樋
口
一
葉
資
料
室
】 

　
主
屋
内
の
座
敷
蔵
で
、平

成
16
年
７
月
に
発
行
さ
れ
る

新
五
千
円
札
の
肖
像
画
に
女

性
で
初
め
て
樋
口
一
葉
が
起

用
さ
れ
る
こ
と
が
決
定
し
た

こ
と
を
記
念
し
て
、一
葉
の
両

親
が
生
ま
れ
育
っ
た
地
、塩

山
市
と
の
関
わ
り
を
紹
介
し

て
い
ま
す
。 

【
甘
草
屋
敷
子
ど
も
図
書
館
】 

　
甘
草
屋
敷
に
付
属
す
る

家
庭
の
ひ
と
つ「
文
庫
蔵
」の

建
物
を
改
造
す
る
こ
と
な
く
、

そ
の
ま
ま
親
子
で
触
れ
合
え

る
図
書
館
と
し
て
利
用
し
て

い
ま
す
。 

【
特
産
品
販
売
所
】 

　
「
長
屋
」
を
利
用
し
て
、一

葉
せ
ん
べ
い
、こ
ろ
柿
菓
子
、

地
元
ワ
イ
ン
な
ど
オ
リ
ジ
ナ
ル

商
品
を
販
売
し
て
い
ま
す
。 

販売所

子ども図書館

塩山市　教育委員会 

TEL  0553-32-1411

旧高野家住宅 

TEL  0553-33-5910
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塩
山
駅
北
口
に
大
き
な

木
造
民
家
が
あ
る
の
を
ご

存
知
で
し
ょ
う
か
。重
要
文

化
財
旧
高
野
家
住
宅
『
甘

草
屋
敷（
か
ん
ぞ
う
や
し
き
）』

で
す
。 

　
江
戸
時
代
に
、薬
用
植

物
の
甘
草
を
栽
培
し
て
幕

府
に
納
め

て
い
た
こ
と

か
ら
、こ
の

よ
う
に
呼

ば
れ
て
き

ま
し
た
。 

　
敷
地
内

に
は
薬
草

や
様
々
な

草
花
が
咲

き
乱
れ
、四

季
の
変
化
を
十
二
分
に

感
じ
さ
せ
て
く
れ
ま
す
。 

　
高
い
天
井
の
部
屋
に

入
る
と
、不
思
議
な
安
ら

ぎ
に
包
ま
れ
る
こ
と
で
し

ょ
う
。 

　「
塩
山
市
観
光
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
ガ
イ
ド
」ス
タ
ッ
フ

が
暖
か
い

お
茶
を
ご

用
意
し
て

皆
様
を
お

待
ち
し
て

い
ま
す
。 
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塩
山
市
　
甘
草
屋
敷

巻
頭
随
想 

未
来
へ
ひ
ら
く
街
　
南
ア
ル
プ
ス
市

　
　
　
　
　
　
　
　
南
ア
ル
プ
ス
市
長
　
石
川
　
豊

　
　
　
　
　
　
　
　
合
併
協
次
長
　
　
萩
原
　
憲
二

県
産
茶「
甲
斐
の
み
ど
り
」 

ペッ
ト
ボ
ト
ル
飲
料
の
開
発 

「
田
富
町
」 

構
造
改
革
特
区 

特
集
１

構
造
改
革
特
区
制
度
と
本
県
の
取
り
組
み
状
況
に
つ
い
て

特
集
２

「
体
験
活
動
教
育
特
区
」
の
概
要
と
今
後
の
展
望

合
併
コ
ー
ナ
ー 

特
集
３

「
山
梨
市
農
地
い
き
い
き
特
区
」
に
つ
い
て

特
集
４

「
増
富
地
域
交
流
振
興
特
区
」
に
つ
い
て

苦
言
・
提
言 

■表紙写真 

　
峡
南
地
域
は
、温
暖
多
雨
な
気
象
や
、

土
壌
、地
形
な
ど
の
生
産
条
件
に
恵
ま
れ
、

お
茶
は
南
部
町
を
中
心
に
地
域
の
基
幹

作
物
に
位
置
づ
け
ら
れ
て
い
ま
す
。管
内

の
荒
茶
生
産
量
は
、県
内
シ
ェ
ア
の
九
十

五
％
を
占
め
、「
甲
斐
の
み
ど
り
」ブ
ラ
ン

ド
と
し
て
県
内
で
広
く
愛
飲
さ
れ
て
い
ま

す
。Ｊ
Ａ
ふ
じ
か
わ
は
、お
茶
に
含
ま
れ
る

カ
テ
キ
ン
の
効
能
に
よ
る
健
康
ブ
ー
ム
の

高
ま
り
を
受
け
、茶
飲
料
の
市
場
展
開

を
図
る
た
め
、三
年
前
か
ら
飲
料
開
発
に

取
り
組
み
、本
年
八
月
に
新
製
品
の
販
売

を
開
始
し
ま
し
た
。 

 

　
こ
の
販
路
開
拓
に
取
り
組
ん
で
い
る
の

が
青
木
良
治
さ
ん
で
す
。「
こ
の
お
茶
は
、

天
然
ミ
ネ
ラ
ル
水
を
電
気
分
解
し
た
純

粋
水
を
五
十
五
℃
ま
で
加
熱
し
、煎
茶
加

工
前
の
荒
茶
を
約
十
秒
間
自
然
撹
拌
し

抽
出
す
る
方
法
で
、お
茶
本
来
の
旨
味
を

引
き
出
し
て
い
ま
す
。手
軽
に
飲
め
る
ペッ

ト
ボ
ト
ル
の
販
売
を
き
っ
か
け
に
、『
甲
斐

の
み
ど
り
南
部
茶
』の
地
産
地
消
を
一
層

推
進
し
た
い
。」と
意
気
込
み
を
語
っ
て
お

ら
れ
ま
し
た
。 

青木良治さん
（JAふじかわ営農販売課長）　

一
年
を
し
め
く
く
る
年
末
の
イ
ベ
ン
ト 
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南
ア
ル
プ
ス
市
は
、
本
年
四
月
一

日
に
峡
西
地
区
六
町
村
が
合
併
し
て

誕
生
い
た
し
ま
し
た
。
大
地
を
春
の

光
と
穏
や
か
な
風
、
そ
し
て
桜
の
花

が
覆
い
つ
く
す
、
ま
さ
に
本
市
の
爽

や
か
な
ネ
ー
ミ
ン
グ
に
相
応
し
い
好

時
節
で
あ
り
ま
し
た
。

【
合
併
ま
で
の
経
過
】

こ
の
度
の
合
併
に
際
し
ま
し
て
は
、

峡
西
青
年
会
議
所
が
中
心
に
商
工
会
、

女
性
団
体
、
ロ
ー
タ
リ
ー
ク
ラ
ブ
、

ラ
イ
オ
ン
ズ
ク
ラ
ブ
に
働
き
か
け
、

住
民
発
議
の
署
名
運
動
を
実
施
し
た

こ
と
に
始
ま
り
ま
す
。
平
成
七
年
の

市
町
村
合
併
の
特
例
に
関
す
る
法
律

の
改
正
に
よ
る
全
国
で
も
珍
し
い
直

接
請
求
制
度
を
利
用
し
た
も
の
で
、

平
成
十
二
年
、
各
町
村
議
会
に
お
い

て
合
併
協
議
会
の
設
置
議
案
の
可
決

を
い
た
だ
い
た
わ
け
で
あ
り
ま
す
。

以
来
、
三
年
五
ヶ
月
、
十
六
回
に
及

ぶ
合
併
協
議
会
の
開
催
か
ら
、
各
町

村
議
会
で
の
調
査
研
究
、
任
意
の
合

併
研
究
会
の
発
足
等
、
千
三
百
回
に

お
よ
ぶ
慎
重
か
つ
活
発
な
協
議
を
重

ね
、
平
成
十
四
年
十
月
十
七
日
合
併

調
印
式
を
行
い
現
在
の
南
ア
ル
プ
ス

市
が
誕
生
い
た
し
ま
し
た
。

さ
て
、
日
本
三
大
扇
状
地
と
し
て

御
勅
使
川
扇
状
地
が
ひ
ろ
が
る
本
地

域
は
、
地
理
的
に
も
歴
史
的
に
も
つ

な
が
り
が
深
く
、
原
七
郷
と
も
呼
ば

れ
、
水
と
の
戦
い
の
中
、
農
林
業
を

中
心
に
教
育
、
文
化
、
産
業
を
紡
い

で
ま
い
り
ま
し
た
。
昭
和
四
十
七
年

に
は
「
峡
西
広
域
市
町
村
圏
」
に
指

定
さ
れ
、
地
域
内
に
は
国
道
五
十
二

号
線
、
甲
西
バ
イ
パ
ス
を
柱
に
縦
貫

道
が
行
き
来
し
て
お
り
ま
す
。
そ
れ

だ
け
に
、
そ
の
結
び
つ
き
と
連
帯
感

の
絆
に
は
強
い
も
の
が
あ
り
、
合
併

ま
で
の
ス
ム
ー
ズ
な
取
り
組
み
に
い

た
っ
た
と
い
え
る
と
思
い
ま
す
。

【
ま
ち
づ
く
り
に
つ
な
が
る五

つ
の
柱
】

住
民
発
議
と
い
う
熱
意
に
よ
っ
て

実
現
し
た
南
ア
ル
プ
ス
市
で
な
け
れ

ば
で
き
な
い
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
る

べ
く
、
私
は
就
任
に
当
た
り
、
五
つ

の
柱
を
掲
げ
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
し

た
。一

、
行
政
の
効
率
化
と
財
政
基
盤

の
強
化
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

二
、
バ
ラ
ン
ス
の
と
れ
た
行
政
サ

ー
ビ
ス
の
執
行
と
整
備
　
　
　
　

三
、
旧
六
町
村
の
歴
史
と
伝
統
を

重
視
し
た
生
活
文
化
の
創
造
　
　

四
、
対
話
と
連
携
で
市
民
参
加
の

推
進
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

五
、
情
報
公
開
で
開
か
れ
た
市
政

の
実
現
　

こ
う
し
た
基
本
理
念
を
旨
に
新
市

昭和２年南アルプス市生まれ。鉄道省甲府運輸事
務所勤務を経、山梨県職員に。
県県民生活局長、厚生部長、出納長の要職を経、
櫛形町長を務める（５期）。
平成１５年４月、南アルプス市初代市長に就任。
この間、山梨県町村会長、山梨県市町村共済組合
理事長、山梨県土地改良事業団体連合会会長、山
梨県ソフトバレーボール協会会長などを歴任。
趣味は、登山と釣り。
六色の夢の実現に向けて活躍中。
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の
方
向
づ
け
を
市
民
と
一
体
と
な
っ

て
組
み
立
て
る
こ
と
を
目
標
と
し
て

お
り
ま
す
。
従
っ
て
行
政
の
み
な
ら

ず
Ｎ
Ｐ
Ｏ
、
女
性
団
体
、
商
店
、
企

業
な
ど
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
活
動
を

促
進
し
、
市
民
の
皆
さ
ん
と
の
協
働

で
新
市
を
経
営
す
る
と
い
う
ス
タ
ン

ス
を
保
ち
な
が
ら
、
何
事
も
市
民
サ

イ
ド
に
立
っ
た
政
策
を
提
案
し
て
い

か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

【
市
を
と
り
ま
く
環
境
】

既
に
、
市
制
が
施
行
さ
れ
て
か
ら

六
ヶ
月
が
経
過
し
、
こ
れ
か
ら
は
、

合
併
の
真
価
が
問
わ
れ
る
と
い
う
段

階
に
入
っ
て
お
り
ま
す
。

し
か
し
な
が
ら
、
今
、
地
方
自
治

を
と
り
ま
く
環
境
は
、
大
き
な
時
代

の
う
ね
り
と
な
っ
て
押
し
寄
せ
て
い

ま
す
。
こ
れ
か
ら
国
の
行
財
政
改
革

の
一
環
と
し
て
の
地
方
分
権
が
進
ん

で
ま
い
り
ま
す
。
市
制
施
行
以
来
ま

も
な
い
南
ア
ル
プ
ス
市
に
お
い
て
も
、

取
り
巻
く
国
内
外
の
政
治
、
経
済
の

状
況
は
決
し
て
楽
観
で
き
る
も
の
で

は
あ
り
ま
せ
ん
。
財
源
基
盤
の
希
薄

な
地
方
自
治
体
に
あ
っ
て
、
自
己
責

任
に
よ
る
自
助
努
力
に
お
い
て
行
政

運
営
を
迫
ら
れ
て
お
り
ま
す
。

【
施
策
の
方
向
】

こ
れ
ま
で
行
わ
れ
て
き
た
行
政
運

営
や
住
民
サ
ー
ビ
ス
が
低
下
す
る
こ

と
の
な
い
よ
う
、
将
来
の
南
ア
ル
プ

ス
市
に
と
っ
て
、
最
も
優
先
す
べ
き

施
策
を
見
極
め
な
が
ら
、
新
市
の
基

幹
と
な
る
べ
き
総
合
計
画
の
策
定
を

し
て
お
り
ま
す
。
合
併
当
初
の
新
市

建
設
計
画
に
お
い
て
は
大
型
プ
ロ
ジ

ェ
ク
ト
を
旧
町
村
毎
に
掲
げ
て
お
り

ま
す
が
、
時
代
の
趨
勢
を
汲
み
取
り

な
が
ら
、
柔
軟
に
対
応
し
て
い
き
た

い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

そ
し
て
、
南
ア
ル
プ
ス
と
い
う
自

然
豊
か
な
イ
メ
ー
ジ
を
大
事
に
し
な

が
ら
、
持
て
る
資
源
を
大
切
に
生
か

し
つ
つ
、
南
ア
ル
プ
ス
ブ
ラ
ン
ド
の

確
立
を
図
り
全
国
に
発
信
し
て
ま
い

り
ま
す
。

つ
ま
り
、
富
士
山
に
次
い
で
高
い

主
峰
北
岳
、
あ
や
め
の
花
で
知
ら
れ

る
櫛
形
山
な
ど
南
ア
ル
プ
ス
の
山
々

を
中
心
と
し
た
山
岳
観
光
に
、
当
地

の
オ
リ
ジ
ナ
ル
果
物
で
あ
り
ま
す
サ

ク
ラ
ン
ボ
や
桃
、
ス
モ
モ
な
ど
果
樹

観
光
を
一
体
化
し
て
活
性
化
を
図
っ

て
い
き
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

さ
ら
に
は
、
食
の
安
全
と
い
う
観
点

に
立
っ
て
、
安
全
・
安
心
な
農
産
物

の
生
産
、
環
境
に
配
慮
し
た
生
産
技

術
の
普
及
、
定
着
な
ど
消
費
者
の
新

た
な
ニ
ー
ズ
に
対
応
し
た
農
業
振
興

を
推
進
し
、
地
域
で
生
産
さ
れ
た
も

の
は
地
域
で
消
費
す
る
と
い
う
地
産

地
消
を
定
着
さ
せ
る
と
と
も
に
、
今

や
夢
物
語
と
な
り
つ
つ
あ
る
と
い
わ

れ
る
「
身
土
不
二
」、
す
な
わ
ち
「
人

の
命
と
健
康
は
、
食
べ
物
で
支
え
ら

れ
る
」
と
い
う
考
え
方
を
基
に
、
心

根
の
交
流
を
都
会
の
人
た
ち
と
進
め

て
行
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

【
基
盤
形
成
】

一
方
、
南
ア
ル
プ
ス
市
に
お
い
て

は
、
現
在
、
国
の
大
型
プ
ロ
ジ
ェ
ク

ト
と
し
て
中
部
横
断
自
動
車
道
の
建

設
が
進
ん
で
お
り
ま
す
。
白
根
イ
ン

タ
ー
チ
ェ
ン
ジ
の
供
用
開
始
に
よ
り
、

首
都
圏
か
ら
中
央
自
動
車
道
を
利
用

し
て
約
二
時
間
、
さ
ら
に
本
年
度
中

に
は
、
南
ア
ル
プ
ス
イ
ン
タ
ー
チ
ェ

ン
ジ
ま
で
の
開
通
が
予
定
さ
れ
て
お

り
ま
す
。
こ
れ
に
新
山
梨
環
状
線
が

接
続
さ
れ
る
な
ど
、
新
た
な
高
規
格

道
路
の
整
備
は
、
こ
の
地
域
の
こ
れ

か
ら
の
産
業
経
済
に
と
り
ま
し
て
大

変
重
要
な
基
盤
を
形
成
し
て
ま
い
り

ま
す
。
特
に
中
部
横
断
自
動
車
道
は
、

国
内
の
物
流
拠
点
を
本
市
に
促
し
、

山
梨
県
の
西
の
玄
関
と
し
て
の
役
割

を
担
い
、
災
害
時
の
か
け
が
え
の
な

い
道
路
で
も
あ
り
ま
す
。
さ
ら
に
、

新
市
の
こ
れ
か
ら
の
観
光
振
興
、
活

性
化
に
大
き
な
期
待
を
抱
く
も
の
で

あ
り
ま
す
。

し
か
し
な
が
ら
、
こ
れ
か
ら
の
社

会
経
済
情
勢
の
進
展
の
如
何
に
よ
っ

て
は
、
大
き
な
不
安
感
を
拭
い
去
る

こ
と
は
で
き
ま
せ
ん
が
、
市
は
市
と

し
て
自
ら
の
力
を
し
っ
か
り
と
把
握

し
、
大
所
高
所
か
ら
、
そ
の
位
置
づ

け
を
踏
ま
え
て
将
来
の
地
方
行
財
政

体
制
を
確
立
し
て
行
く
こ
と
が
必
要

と
さ
れ
ま
す
。

【
六
色
の
夢
】

言
う
ま
で
も
な
く
合
併
は
、
ゴ
ー

ル
で
は
な
く
ス
タ
ー
ト
で
す
。
市
の

将
来
構
想
で
も
あ
り
ま
す
「
六
色
の

夢
き
ら
め
く
躍
動
の
新
文
化
都
市
」

の
実
現
に
向
け
て
、
地
域
住
民
の
福

祉
、
経
済
、
文
化
、
産
業
か
ら
環
境

や
防
災
面
に
い
た
る
ま
で
、
今
だ
か

ら
こ
そ
市
民
が
一
体
と
な
っ
た
取
り

組
み
に
よ
る
南
ア
ル
プ
ス
市
の
特
色

あ
ふ
れ
る
ま
ち
づ
く
り
が
必
要
で
す
。

生
活
密
着
型
の
政
策
を
提
案
し
、

合
併
し
て
よ
か
っ
た
と
い
わ
れ
る
ま

ち
づ
く
り
を
目
指
し
て
ま
い
り
ま
す
。

「
南
ア
ル
プ
ス
市
」
と
い
う
名
称
に
恥

じ
な
い
、
ス
ケ
ー
ル
メ
リ
ッ
ト
を
生

か
す
と
共
に
、
時
代
の
変
革
に
速
や

か
に
対
応
で
き
る
シ
フ
ト
で
、
旧
六

町
村
民
が
お
互
い
の
立
場
を
理
解
し

あ
い
、
連
帯
感
を
持
っ
て
協
力
し
合

う
こ
と
が
肝
要
だ
と
思
い
ま
す
。
一

度
訪
れ
た
余
韻
が
「
も
う
一
度
行
っ

て
み
た
い
」
に
つ
な
が
り
、
訪
れ
て

初
め
て
味
わ
え
る
満
足
度
と
感
動
が
、

市
民
に
と
っ
て
の
活
力
と
な
り
、
住

み
心
地
の
よ
い
ま
ち
づ
く
り
に
な
る

は
ず
で
あ
り
ま
す
。



市
町
村
リ
レ
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ま
ち
づ
く
り
夢
づ
く
り 

田
富
町

田
富
町
は
、
甲
府
盆
地
の
最
南
端
、

釜
無
川
と
笛
吹
川
の
合
流
点
に
位
置

し
、
恵
ま
れ
た
自
然
環
境
と
四
季
の

景
観
に
優
れ
、
昭
和
十
六
年
に
田
富

村
と
し
て
誕
生
し
、
昭
和
四
十
三
年

に
田
富
町
と
な
り
、
本
年
で
町
制
施

行
三
十
五
周
年
を
迎
え
ま
し
た
。

本
町
は
山
梨
県
一
の
土
地
生
産
性

を
誇
る
キ
ュ
ウ
リ
・
ト
マ
ト
を
中
心

と
し
た
農
業
を
主
要
産
業
と
し
て
発

展
し
て
き
ま
し
た
が
、
町
制
施
行
翌

年
の
昭
和
四
十
四
年
に
甲
府
都
市
計

画
区
域
の
一
員
と
な
っ
て
か
ら
は
、

急
激
な
都
市
化
と
と
も
に
、
大
型
店

舗
や
企
業
な
ど
の
進
出
に
伴
い
バ
ラ

ン
ス
の
と
れ
た
産
業
を
背
景
に
、
県

下
で
も
有
数
の
人
口
急
増
の
地
域
と

し
て
、
若
々
し
い
町
へ
と
変
貌
を
遂

げ
ま
し
た
。
こ
の
よ
う
な
社
会
情
勢

の
中
、
限
ら
れ
た
財
源
を
、
よ
り
有

効
に
生
か
す
た
め
、
柔
軟
か
つ
弾
力

性
を
持
っ
た
町
政
の
推
進
を
図
っ
て

い
ま
す
。

特
に
、
福
祉
と
教
育
に
関
し
て
は

重
点
課
題
と
し
て
、
子
育
て
支
援
対

策
、
介
護
サ
ー
ビ
ス
、
保
育
園
運
営

等
を
強
化
し
、
ま
た
、
次
代
を
担
う

子
ど
も
た
ち
が
豊
か
な
心
を
持
ち
健

全
に
た
く
ま
し
く
成
長
で
き
る
た
め

の
教
育
環
境
施
設
の
整
備
や
、
地
域

と
教
育
関
係
諸
団
体
が
連
携
し
た
、

青
少
年
の
健
全
育
成
の
諸
施
策
の
充

実
を
進
め
て
い
ま
す
。

二
十
一
世
紀
を
迎
え
た
今
、「
ひ

と
り
一
人
の
生
活
基
盤
を
支
え
あ

い
、
創
り
だ
す
ま
ち
づ
く
り
」
を
目

標
に
掲
げ
、
快
適
な
生
活
環
境
の
整

備
を
図
る
た
め
、
数
々
の
事
業
を
推

進
し
て
い
ま
す
。
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ひ
と
り
一
人
の

生
活
基
盤
を
支
え
あ
い
、

創
り
だ
す
ま
ち
づ
く
り



「
心
の
ふ
れ
あ
う
、
明
る
い
福
祉

の
ま
ち
づ
く
り
」
を
目
指
し
、
町
で

は
福
祉
公
園
や
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
セ

ン
タ
ー
な
ど
の
福
祉
施
設
の
整
備
を

進
め
、
健
康
福
祉
カ
ー
ド
の
発
行
な

ど
、
さ
ら
に
豊
か
な
福
祉
社
会
の
実

現
を
目
指
し
て
い
ま
す
。

本
町
で
は
、
若
年
核
家
族
の
増
加

や
女
性
の
社
会
進
出
な
ど
に
よ
り
、

保
育
需
要
が
急
増
し
て
い
ま
す
。
こ

れ
ら
の
需
要
に
対
し
、
体
制
整
備
と

し
て
、
町
立
保
育
園
が
四
園
、
私
立

幼
稚
園
が
一
園
設
置
さ
れ
て
お
り
、

広
域
入
所
に
よ
る
町
外
保
育
園
へ
の

入
所
も
可
能
に
な
っ
て
い
ま
す
。
町

立
保
育
園
で
は
、
自
主
性
、
協
調
性
、

お
も
い
や
り
の
心
な
ど
、
豊
か
な
人

間
性
を
育
て
る
こ
と
を
保
育
方
針
と

し
て
、
低
年
齢
児
受
け
入
れ
拡
大
、

乳
幼
児
保
育
、
延
長
保
育
、
障
害
児

保
育
も
積
極
的
に
実
施
し
て
い
ま

す
。ま

た
、
子
ど
も
を
取
り
巻
く
社
会

環
境
は
日
々
め
ま
ぐ
る
し
く
変
化
し

て
い
ま
す
。
そ
れ
ら
に
対
応
す
る
た

め
の
乳
幼
児
の
子
育
て
に
関
す
る
育

児
相
談
等
の
子
育
て
支
援
を
様
々
な

機
会
を
と
ら
え
て
行
っ
て
い
ま
す
。

ま
た
、
田
富
町
で
は
、
子
ど
も
た

ち
の
健
全
な
育
成
を
目
指
し
て
、
児

童
館
に
力
を
入
れ
て
い
ま
す
。
児
童

館
は
、
昭
和
五
十
四
年
か
ら
整
備
が

始
ま
り
ま
し
た
。
現
在
、
中
央
、
す

み
れ
（
布
施
地
区
）、
わ
ん
ぱ
く
、

ひ
ま
わ
り
（
東
花
輪
地
区
）、
杉
の

子
（
西
花
輪
地
区
）、
ひ
ば
り
（
山

之
神
地
区
）、
つ
く
し
（
藤
巻
地
区
）

の
七
つ
の
児
童
館
が
町
内
に
バ
ラ
ン

ス
よ
く
設
置
さ
れ
て
い
ま
す
。

保
護
者
が
仕
事
な
ど
で
、
放
課
後

家
庭
に
帰
っ
て
も
、
一
人
で
過
ご
さ

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
児
童
に
、
家
庭

に
代
わ
っ
て
の
生
活
と
遊
び
を
中
心

に
集
団
生
活
を
援
助
す
る
学
童
保
育

（
小
学
一
年
生
か
ら
三
年
生
を
対
象

に
登
録
）
ま
た
、
一
般
の
児
童
に
健

全
な
遊
び
を
与
え
、
集
団
的
及
び
個

人
的
に
指
導
し
て
、
児
童
の
健
康
を

増
進
し
、
情
操
を
豊
か
に
す
る
な
ど
、

児
童
館
は
地
域
の
児
童
健
全
育
成
の

拠
点
と
し
て
、
重
要
な
役
割
を
担
っ

て
い
ま
す
。

今
、
多
く
の
人
た
ち
は
、
老
後
の

問
題
、
特
に
介
護
の
問
題
を
最
大
の

不
安
要
因
と
し
て
感
じ
て
い
る
と
言

わ
れ
て
い
ま
す
。
そ
う
し
た
中
、
高
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齢
者
の
方
が
、
で
き
る
限
り
住
み
慣

れ
た
地
域
や
家
族
で
暮
ら
せ
る
こ
と

を
基
本
理
念
と
し
、
多
様
な
ニ
ー
ズ

に
対
応
し
て
い
く
た
め
、
介
護
保
険

の
給
付
サ
ー
ビ
ス
だ
け
に

と
ど
ま
ら
ず
、
平
成
十
五

年
度
を
初
年
度
と
す
る
高

齢
者
福
祉
計
画
で
は
、
現

在
の
「
保
健
、
医
療
、
福

祉
サ
ー
ビ
ス
」
の
連
携
を

強
化
し
、
総
合
的
な
体
制

を
整
備
確
立
す
る
こ
と
に

よ
り
寝
た
き
り
の
高
齢
者

ゼ
ロ
対
策
や
痴
呆
性
高
齢

者
対
策
と
し
て
、
高
齢
者

の
介
護
予
防
や
生
活
支
援

に
関
す
る
事
業
の
充
実
な

ど
高
齢
者
福
祉
施
策
を
積

極
的
に
推
進
し
て
い
ま

す
。

福
祉
の
基
本
は
、

心
と
心
の
ふ
れ
あ
い

町
の
西
側
を
緩
や
か
に
流
れ
る
釜

無
川
と
東
か
ら
町
の
南
部
に
沿
っ
て

流
れ
る
笛
吹
川
。
山
梨
県
を
代
表
す

る
こ
の
二
つ
の
川
の
合
流
す
る
と
こ

ろ
に
、
田
富
町
は
位
置
し
ま
す
。
町

の
先
人
た
ち
は
、
度
重
な
る
氾
濫
を

乗
り
越
え
、
こ
の
地
を
光
と
水
と
緑

の
き
ら
め
き
に
満
ち
た
、
美
し
い
土

地
へ
と
変
え
て
い
き
ま
し
た
。

今
日
で
は
、
甲
府
商
工
圏
の
南
端

エ
リ
ア
と
し
て
発
展
し
、
町
南
部
の

田
園
地
帯
と
バ
ラ
ン
ス
よ
く
調
和
し

な
が
ら
、
次
代
の
産
業
を
拓
く
ニ
ュ

ー
タ
ウ
ン
地
区
を
は
じ
め
と
す
る
新

し
い
町
づ
く
り
が
進
み
甲
府
圏
域
の

自
然
を
大
切
に
す
る
心
を

育
て
よ
う
「
水
辺
の
楽
校
」

多くの子どもたちでにぎわう児童館夏祭り



ベ
ッ
ド
タ
ウ
ン
と
し
て
新
し
い
住
民

も
増
え
て
い
ま
す
。

一
方
、
地
球
温
暖
化
を
は
じ
め
と

し
て
、
私
た
ち
の
生
活
を
取
り
巻
く

環
境
問
題
が
ク
ロ
ー
ズ
ア
ッ
プ
さ

れ
、
地
球
的
規
模
で
の
取
り
組
み
が

急
務
と
な
っ
て
い
ま
す
。
町
で
も
健

全
で
、
よ
り
快
適
な
生
活
環
境
を
目

指
し
て
、
さ
ま
ざ
ま
な
取
り
組
み
が

な
さ
れ
て
お
り
、
そ
の
一
環
と
し
て

開
設
さ
れ
た
の
が
「
水
辺
の
楽
校
」

で
す
。

「
水
辺
の
楽
校
」
は
、
自
然
に
親

し
む
機
会
が
少
な
く
な
っ
た
子
ど
も

た
ち
に
、
自
然
と
ふ
れ
あ
い
な
が
ら

環
境
の
大
切
さ
を
学
ん
で
も
ら
お
う

と
す
る
も
の
で
す
。
田
富
北
小
学
校

や
ふ
る
さ
と
公
園
に
隣
接
し
て
い
る

釜
無
川
と
常
永
川
と
の
合
流
点
は
、

動
植
物
が
生
息
す
る
な
ど
、
豊
か
な

自
然
環
境
が
残
っ
て
い
ま
す
。
そ
の

一
帯
を
「
水
辺
の
楽
校
」
と
し
て
整

備
し
、
子
ど
も
た
ち
に
河
川
を
遊
び

場
・
自
然
体
験
の
場
・
自
然
学
習
の

場
と
し
て
利
用
し
て
も
ら
い
、
小
さ

い
こ
ろ
か
ら
、
自
然
環
境
を
大
切
に

す
る
心
を
育
て
ま
す
。

か
つ
て
は
、
地
方
病
（
日
本
住
血

吸
虫
病
）
の
た
め
水
辺
に
近
づ
く
こ

と
は
避
け
ら
れ
て
い
ま
し
た
が
、
地

方
病
が
撲
滅
さ
れ
て
久
し

く
、
今
日
で
は
そ
の
心
配

も
す
っ
か
り
な
く
な
り
ま

し
た
。

き
れ
い
で
豊
か
な
水
の

流
れ
が
あ
っ
て
、
そ
こ
で

子
ど
も
た
ち
が
安
全
に
、

に
ぎ
や
か
に
遊
ぶ
。

幼
い
こ
ろ
に
遊
ん
で
親

し
ん
だ
川
や
自
然
が
あ
る

こ
と
。
そ
れ
が
と
て
も
重

要
で
す
。
田
富
町
を
ふ
る

さ
と
と
し
て
愛
し
、
誇
れ

る
町
に
思
え
れ
ば
、
ふ
る

さ
と
の
自
然
環
境
を
思
い

や
る
心
も
、
自
然
に
芽
生

え
る
は
ず
で
す
。
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田
富
町
の
メ
イ
ン
イ
ベ
ン
ト
「
稲

穂
ま
つ
り
」
は
、
懐
か
し
い
郷
土
芸

能
か
ら
フ
レ
ッ
シ
ュ
な
趣
向
を
凝
ら

し
た
催
し
物
ま
で
、
爽
や
か
な
出
会

い
と
感
動
に
満
ち
た
ふ
れ
あ
い
フ
ェ

ス
テ
ィ
バ
ル
。
時
代
を
越
え
、
世
代

を
越
え
て
、
た
く
さ
ん
の
陽
気
な
笑

顔
が
集
い
ま
す
。

心
と
心
の
ふ
れ
あ
い
を
テ
ー
マ
に

年
間
を
通
し
て
多
彩
な
催
し
が
繰
り

広
げ
ら
れ
る
田
富
町
。
中
で
も
十
一

月
三
日
に
ふ
る
さ
と
公

園
で
行
わ
れ
る
「
稲
穂

ま
つ
り
」
は
、
町
の
メ

イ
ン
イ
ベ
ン
ト
と
し

て
、
毎
年
盛
大
な
賑
わ

い
を
見
せ
て
い
ま
す
。

祭
り
は
、
稲
穂
太
鼓

と
み
こ
し
パ
レ
ー
ド
で

幕
が
開
き
ま
す
。
続
い

て
、
小
学
生
の
集
団
演

技
、
保
育
園
児
の
マ
ー

チ
ン
グ
バ
ン
ド
な
ど
、

さ
わ
や
か
な
秋
空
の
下

で
エ
キ
サ
イ
テ
ィ
ン
グ

な
演
技
、
演
奏
が
繰
り

広
げ
ら
れ
ま
す
。
午
後

か
ら
は
、
ふ
れ
あ
い
昼

食
会
や
歌
謡
シ
ョ
ー
、

抽
選
会
な
ど
多
彩
な
イ
ベ
ン
ト
が
祭

り
を
盛
り
上
げ
ま
す
。
商
工
会
の
販

売
コ
ー
ナ
ー
、
ト
マ
ト
、
ポ
ン
菓
子

な
ど
の
サ
ー
ビ
ス
コ
ー
ナ
ー
、
企
業

紹
介
コ
ー
ナ
ー
な
ど
も
行
っ
て
い
ま

す
。
町
内
す
べ
て
の
皆
さ
ん
が
毎
年

楽
し
み
に
し
て
い
る
イ
ベ
ン
ト
と
な

っ
て
い
ま
す
。

笑
顔
い
っ
ぱ
い
、
夢
い
っ
ぱ
い

心
を
つ
な
ぐ
　
青
空
の
祭
典

自然体験の場として活用される水辺の楽校

町民のふれあいのまつり「稲穂まつり」



　
中
央
集
権
的
な
画
一
的
な
発
想
が
崩
壊
し
つ
つ
あ
る
。
構
造
改

革
特
区
に
よ
る
規
制
改
革
も
そ
の
一
つ
の
現
れ
で
あ
る
。
こ
れ
ま

で
、
政
府
が
行
っ
て
き
た
全
国
一
律
の
規
制
か
ら
、
地
域
の
特
性

に
応
じ
た
多
様
な
仕
組
み
に
向
け
て
の
実
験
が
全
国
各
地
で
進
め

ら
れ
て
い
る
。
こ
れ
は
、
地
方
が
自
ら
考
え
自
ら
実
行
す
る
分
権

社
会
へ
の
大
き
な
前
進
で
も
あ
る
。
今
回
は
、
構
造
改
革
特
区
制

度
の
概
要
を
説
明
す
る
と
と
も
に
、
本
県
に
お
い
て
認
定
さ
れ
た

３
つ
の
特
区
を
紹
介
す
る
。 

構
造
改
革
特
区 

﹇
特
集
1
﹈構
造
改
革
特
区
制
度
と
本
県
の
取
り
組
み
状
況
に
つ
い
て  

 

県
総
合
政
策
室
　
末
木
　
浩
一 

﹇
特
集
2
﹈「
体
験
活
動
教
育
特
区
」
の
概
要
と
今
後
の
展
望 

 

県
私
学
文
書
課
　
渡
辺
　
恭
男 

﹇
特
集
3
﹈「
山
梨
市
農
地
い
き
い
き
特
区
」
に
つ
い
て 

 

山
梨
市
総
合
政
策
課
　
坂
本
　
孝
二 

﹇
特
集
4
﹈「
増
富
地
域
交
流
振
興
特
区
」
に
つ
い
て 

須
玉
町
農
林
課
　
中
田
　
治
仁 
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経
済
活
動
の
国
際
化
や
少
子
高
齢

化
の
進
展
な
ど
、
経
済
社
会
環
境
は

大
き
く
変
化
し
ま
し
た
。

し
か
し
、
様
々
な
事
情
で
規
制
改

革
が
遅
れ
、
変
化
へ
の
弾
力
的
な
対

応
が
な
さ
れ
な
い
ま
ま
、
合
理
的
な

改
革
の
必
要
な
分
野
が
数
多
く
あ
り

ま
す
。

特
に
、
現
在
の
厳
し
い
経
済
情
勢

を
踏
ま
え
る
と
、
一
刻
も
早
く
規
制

改
革
を
通
じ
た
構
造
改
革
を
行
い
、

経
済
の
活
性
化
を
図
る
必
要
が
あ
り

ま
す
。

こ
の
た
め
、
政
府
で
は
、
地
方
公

共
団
体
や
民
間
事
業
者
等
の
自
発
的

な
立
案
に
よ
り
、
地
域
の
特
性
に
応

じ
た
規
制
の
特
例
を
導
入
す
る
特
定

の
区
域
を
設
け
、
地
域
で
の
構
造
改

革
を
進
め
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

経
済
財
政
諮
問
会
議
や
総
合
規
制

改
革
会
議
で
の
議
論
を
踏
ま
え
、
構

造
改
革
推
進
の
た
め
の
「
構
造
改
革

特
別
区
域
法
（
以
下
、「
特
区
法
」
と

い
う
。）」
が
昨
年
十
二
月
に
制
定
さ

れ
、
今
年
四
月
か
ら
施
行
さ
れ
ま
し

た
。本

法
は
、
こ
れ
ま
で
の
政
府
が
行

っ
て
き
た
全
国
一
律
の
規
制
と
い
う

発
想
か
ら
、
地
方
の
特
性
に
応
じ
た

多
様
な
規
制
へ
と
大
き
く
方
針
を
変

え
る
も
の
で
し
た
。

こ
の
結
果
、
こ
れ
ま
で
地
域
独
自

の
地
域
活
性
化
に
向
け
た
取
り
組
み

を
行
お
う
と
し
て
も
、
全
国
一
律
と

い
う
規
制
の
壁
に
阻
ま
れ
て
い
ま
し

た
が
、
構
造
改
革
特
区
制
度
を
活
用

す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
実
現
も
可
能

と
な
り
ま
し
た
。

さ
ら
に
、
地
方
分
権
の
流
れ
が
本

格
化
す
る
中
で
、
そ
の
流
れ
を
推
し

進
め
る
も
の
と
し
て
、
注
目
を
浴
び

て
い
ま
す
。
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構
造
改
革
特
区
制
度
と
本
県
の
取
り
組
み
状
況
に
つ
い
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県
総
合
政
策
室 

特集 

1

は
じ
め
に

 

�



構
造
改
革
特
区
制
度
は
、
こ
れ
ま
で

の
政
府
の
制
度
運
営
の
あ
り
方
を
変

更
し
、
次
の
二
点
を
基
本
理
念
に
進

め
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

一
　
知
恵
と
工
夫
の
競
争
に
よ
る
活

性
化
を
図
る
た
め
、

①
国
が
あ
ら
か
じ
め
モ
デ
ル
を
示
す

の
で
は
な
く
、
自
立
し
た
地
方
が
お

互
い
に
競
争
し
て
い
く
中
で
経
済
社

会
活
力
を
引
き
出
し
て
い
け
る
よ
う

な
制
度
へ
発
想
を
転
換
し
た
。

②
規
制
は
全
国
一
律
で
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
と
い
う
考
え
方
か
ら
、
地
域

の
特
性
に
応
じ
た
規
制
を
認
め
る
と

い
う
考
え
方
に
転
換
し
た
。

二
　
自
助
と
自
立
の
精
神
の
尊
重
を

図
る
た
め
、

①
特
例
措
置
の
導
入
に
よ
っ
て
、
構

造
改
革
特
区
内
外
に
お
い
て
発
生
す

る
可
能
性
が
あ
る
弊
害
を
防
止
す
る

た
め
の
措
置
は
、
地
方
公
共
団
体
が

主
体
的
に
対
応
す
る
。

②
従
来
型
の
財
政
措
置
は
講
じ
な
い

こ
と
と
し
た
。

特
区
法
の
一
条
（
目
的
）
で
は
、

「
こ
の
法
律
は
、
地
方
公
共
団
体
の
自

発
性
を
最
大
限
に
尊
重
し
た
構
造
改

革
特
別
区
域
を
設
定
し
、
当
該
地
域

の
特
性
に
応
じ
た
規
制
の
特
例
措
置

の
適
用
を
受
け
て
地
方
公
共
団
体
が

特
定
の
事
業
を
実
施
し
又
は
そ
の
実

施
を
促
進
す
る
こ
と
に
よ
り
、
教
育
、

物
流
、
研
究
開
発
、
農
業
、
社
会
福

祉
そ
の
他
の
分
野
に
お
け
る
経
済
社

会
の
構
造
改
革
を
推
進
す
る
と
と
も

に
、
地
域
の
活
性
化
を
図
り
、
も
っ

て
国
民
生
活
の
向
上
及
び
国
民
経
済

の
発
展
に
寄
与
す
る
こ
と
を
目
的
と

す
る
。」
と
し
て
い
ま
す
。

構
造
改
革
特
区
制
度
に
つ
い
て
、

地
方
か
ら
そ
の
意
義
を
評
価
す
る
と
、

地
方
分
権
を
具
体
化
し
、
そ
れ
ぞ
れ

の
地
方
自
治
体
が
、
特
色
あ
る
地
域

づ
く
り
を
進
め
、
地
域
の
自
立
・
振

興
の
構
想
を
実
現
す
る
た
め
、
一
つ

は
そ
の
実
行
に
必
要
な
多
く
の
規
制

緩
和
の
手
段
と
し
て
活
用
で
き
ま
す
。

ま
た
、
こ
れ
ま
で
は
法
制
度
の
壁
で

あ
き
ら
め
て
い
た
構
想
を
、
特
区
を

契
機
に
実
現
に
踏
み
切
る
こ
と
が
可

能
に
な
り
ま
し
た
。
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やまなし 
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今
日
の
よ
う
な
変
化
の
激
し
い
時

代
に
は
、
何
が
ベ
ス
ト
の
社
会
制
度

で
あ
る
か
は
必
ず
し
も
明
確
で
は
あ

り
ま
せ
ん
。
規
制
改
革
と
は
、
本
来

あ
る
べ
き
制
度
へ
の
改
革
で
あ
り
ま

す
が
、
現
実
に
は
何
が
ベ
ス
ト
の
制

度
か
不
明
な
と
き
は
、
実
際
に
試
し

て
み
て
か
ら
決
め
る
方
が
、
抽
象
的

な
論
争
を
繰
り
返
す
よ
り
も
建
設
的

で
す
。
こ
う
し
た
「
社
会
的
実
験
」

は
、
大
規
模
な
制
度
改
革
が
実
施
さ

れ
る
際
に
も
必
要
と
さ
れ
て
い
ま
す
。

そ
こ
で
、
構
造
改
革
特
区
制
度
で

は
、
地
域
の
活
性
化
を
図
る
た
め
、

特
定
の
地
域
に
限
っ
て
試
験
的
に
規

制
を
緩
和
す
る
も
の
で
す
。

例
え
ば
、
農
村
地
域
で
は
高
齢
化

が
進
み
、
耕
す
人
が
な
く
な
り
、
地

域
の
農
業
者
で
こ
う
し
た
農
地
を
引

き
受
け
て
く
れ
る
人
が
い
な
い
場
合
、

田
や
畑
が
ど
ん
ど
ん
荒
れ
て
い
く
心

配
が
あ
り
ま
す
。

こ
の
た
め
、
構
造
改
革
特
区
で
は

こ
れ
ま
で
法
律
が
で
き
な
か
っ
た
株

式
会
社
や
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
な
ど
が
、
農

地
を
借
り
て
農
業
が
で
き
る
よ
う
に

な
り
ま
し
た
。

な
ぜ
、
構
造
改
革
特
区
を
つ
く
る

の
か
と
い
え
ば
、
全
国
的
な
規
制
緩

和
が
な
か
な
か
進
ま
な
い
中
で
、
各

地
域
の
事
情
に
応
じ
た
地
域
限
定
の

規
制
緩
和
を
試
し
、
そ
の
結
果
よ
い

効
果
が
得
ら
れ
れ
ば
、
そ
の
成
果
を

全
国
的
に
普
及
拡
大
す
る
こ
と
で
、

国
全
体
の
規
制
改
革
に
つ
な
げ
る
突

破
口
と
す
る
こ
と
に
し
て
い
ま
す
。

構
造
改
革
特
区
の
ポ
イ
ン
ト
で
触

れ
ま
し
た
が
、
特
区
で
行
わ
れ
る
事

業
は
、
過
去
の
リ
ゾ
ー
ト
構
想
や
テ

ク
ノ
ポ
リ
ス
構
想
な
ど
の
よ
う
に
、

政
府
が
あ
ら
か
じ
め
モ
デ
ル
を
示
す

の
で
は
な
く
、
地
域
の
活
性
化
を
め

「
構
造
改
革
特
区
」 

 

と
は
、何
か 

�

構
造
改
革
特
区
の 

特
色
は 

�

構
造
改
革
特
区
の 

ポ
イ
ン
ト 

�



こ
れ
ま
で
に
、
地
方
公
共
団
体
や

民
間
団
体
な
ど
か
ら
の
三
回
の
提
案

に
よ
り
、
実
現
で
き
る
よ
う
に
な
っ

た
主
な
分
野
別
の
特
例
措
置
で
す
。

【
教
育
分
野
】

・
学
校
法
人
以
外
（
株
式
会
社
、
Ｎ

Ｐ
Ｏ
法
人
）
に
よ
る
学
校
の
設
置
・

運
営

・
学
習
指
導
要
領
に
よ
ら
な
い
多
様

な
カ
リ
キ
ュ
ラ
ム
編
成

・
幼
稚
園
入
園
年
齢
制
限
の
緩
和

【
農
村
活
性
化
分
野
】

・
農
業
生
産
法
人
以
外
の
法
人
の
農

業
参
入
の
容
認

・
農
地
の
権
利
取
得
後
の
下
限
面
積

要
件
（
都
府
県
五
十
　
）
の
緩
和

・
市
民
農
園
開
設
主
体
の
拡
大

・
農
家
民
宿
等
に
よ
る
「
ど
ぶ
ろ
く
」

の
製
造
免
許
の
要
件
の
緩
和

【
国
際
交
流
分
野
】

・
外
国
人
研
究
者
の
在
留
期
間
を
延

長
す
る
と
と
も
に
、
研
究
と
併
せ
投

資
・
経
営
が
行
え
る
な
ど
活
動
範
囲

の
拡
大

【
ま
ち
づ
く
り
分
野
】

・
違
反
広
告
物
の
簡
易
除
却
の
対
象

に
広
告
旗
等
を
追
加

・
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス
の
許
可
等
の

基
準
の
運
用
の
見
直
し
（
全
国
対
応
）

【
地
方
行
革
分
野
】
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・
地
方
公
務
員
の
常
勤
職
員
の
勤
務

時
間
の
短
縮
を
可
能
と
す
る
制
度
の

導
入
（
全
国
対
応
）

・
地
方
税
の
コ
ン
ビ
ニ
エ
ン
ス
ス
ト

ア
等
に
お
け
る
収
納
代
行
を
容
認

（
全
国
対
応
）

・
規
模
の
小
さ
い
市
に
お
け
る
助
役

に
よ
る
収
入
役
の
兼
務
（
全
国
対
応
）

【
福
祉
分
野
】

・
公
設
民
営
、
Ｐ
Ｆ
Ｉ
方
式
に
よ
る

株
式
会
社
の
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム

運
営
へ
の
参
入
の
容
認

・
障
害
児
、
知
的
障
害
者
に
よ
る
高

齢
者
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
事
業
の
利
用
の

可
能
化

・
高
齢
者
、
身
体
障
害
者
等
移
動
制

約
者
に
対
す
る
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
等
に
よ

る
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
輸
送
と
し
て
の
有

償
運
送
可
能
化

【
医
療
分
野
】

・
自
由
診
療
の
分
野
を
前
提
と
し
た

株
式
会
社
の
医
療
へ
の
参
入

【
産
学
連
携
分
野
】

・
国
立
大
学
施
設
・
敷
地
の
民
間
企

業
に
よ
る
廉
価
使
用
の
要
件
緩
和

・
国
立
大
学
教
員
等
の
勤
務
時
間
内

兼
業
の
容
認

構
造
改
革
特
区
の
制
度
設
計
は
、

地
方
公
共
団
体
や
民
間
団
体
な
ど
の

提
案
に
基
づ
き
行
わ
れ
る
こ
と
に
な

り
ま
す
。
そ
こ
で
、
昨
年
八
月
の
第

一
次
提
案
募
集
か
ら
今
年
六
月
の
第

三
次
提
案
募
集
ま
で
の
提
案
を
受
け

て
、
内
閣
官
房
と
各
省
庁
と
で
折
衝

を
行
い
ま
し
た
。
そ
の
結
果
、
実
現

し
た
規
制
改
革
数
は
、
別
紙
一
の
と

お
り
総
計
で
三
七
六
件
が
認
め
ら
れ

る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。

ど
ん
な
規
制
緩
和
の 

特
例
が
認
め
ら
れ
る 

よ
う
に
な
っ
た
の
か 

�

ざ
し
て
、
地
方
公
共
団
体
や
民
間
団

体
な
ど
が
知
恵
と
工
夫
を
も
と
に
制

度
設
計
を
競
う
も
の
で
あ
り
、
あ
く

ま
で
も
地
方
の
自
主
性
に
基
づ
く
も

の
で
す
。

ま
た
、
地
域
の
自
助
と
自
立
の
精

神
を
活
か
す
た
め
、
こ
れ
ま
で
の
モ

デ
ル
事
業
な
ど
と
違
っ
て
、
国
が
誘

導
す
る
た
め
の
補
助
金
や
税
制
上
の

優
遇
措
置
な
ど
の
財
政
支
援
は
一
切

行
わ
れ
な
い
こ
と
に
な
っ
て
い
ま
す
。

な
お
、
規
制
の
特
例
の
対
象
に
つ

い
て
は
、
可
能
な
限
り
幅
広
く
し
て

い
ま
す
が
、

一
　
許
可
要
件
の
緩
和
や
制
限
の
緩

和
な
ど
、
地
方
公
共
団
体
が
自
ら

条
例
の
制
定
、
許
認
可
等
行
う
事

で
実
施
可
能
な
も
の

二
　
非
課
税
措
置
、
減
額
措
置
の
創

設
又
は
拡
大
や
各
種
手
数
料
の
軽

減
な
ど
、
単
な
る
税
財
政
措
置
の

優
遇
措
置
を
求
め
る
も
の
は
検
討

の
対
象
と
は
な
り
ま
せ
ん
。

構
造
改
革
の
提
案 

募
集
と
認
定
状
況 

�

第１次提案

募集で実現

第２次提案

募集で実現

第３次提案

募集で実現
合　計

特区で

実　施
93 47 19 159

全国で

実　施
111 77 29 217

◎第３次提案までに実現した規制改革数◎
別紙　１

ア
ー

ル
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な
お
、
今
年
度
は
、
十
一
月
に
第

四
回
の
提
案
募
集
が
行
わ
れ
、
今
後

も
、
年
二
回
程
度
の
提
案
募
集
を
受

け
付
け
る
こ
と
に
な
っ
て
い
ま
す
。

特
区
の
認
定
に
つ
い
て
は
、
こ
れ
ま

で
四
月
に
第
一
回
、
七
月
に
二
回
目

の
認
定
申
請
の
受
付
が
さ
れ
、
全
国

で
別
紙
二
の
と
お
り
百
六
四
件
の
特

区
が
認
定
さ
れ
ま
し
た
。
今
年
度
は
、

十
月
と
来
年
一
月
に
も
受
付
が
行
わ

れ
、
来
年
度
か
ら
平
成
十
八
年
度
ま

で
の
日
程
に
つ
い
て
は
、
今
年
度
の

認
定
申
請
の
状
況
を
み
な
が
ら
定
め

ら
れ
る
こ
と
に
な
っ
て
い
ま
す
。

本
県
関
係
で
は
、
別
紙
三
の
と
お

り
、
ワ
イ
ン
産
業
振
興
特
区
外
五
件

が
認
定
さ
れ
て
い
ま
す
。

地
方
公
共
団
体
が
、
特
区
制
度
を

活
用
し
、
多
様
な
制
度
を
試
み
る
こ

と
に
よ
り
、
そ
の
う
ち
か
ら
優
れ
た

制
度
が
全
国
に
適
用
さ
れ
る
と
い
う
、

制
度
間
競
争
に
な
る
も
の
で
す
。

ま
た
、
既
に
、
現
行
の
厳
し
い
規

制
の
下
で
も
、
そ
れ
ぞ
れ
の
自
治
体

が
間
隙
を
ぬ
っ
て
事
業
を
行
っ
て
お

やまなし 

集 
特 

最

後
に

 

�

り
、
特
区
制
度
は
こ
う
し
た
地
方
公

共
団
体
を
支
援
す
る
こ
と
に
も
な
り

ま
す
。

こ
れ
ら
の
自
治
体
の
主
導
に
よ
る

特
区
制
度
が
認
め
ら
れ
る
こ
と
に
な

れ
ば
、
自
治
体
間
の
競
争
が
促
進
さ

れ
、
地
方
分
権
の
進
展
に
貢
献
で
き

る
も
の
と
思
い
ま
す
。

何
よ
り
も
本
制
度
は
、
自
立
的
、

主
体
的
な
地
域
作
り
に
取
り
組
む
自

治
体
に
と
っ
て
、
ち
ょ
っ
と
し
た
特

色
づ
く
り
の
手
段
と
し
て
有
効
活
用

で
き
る
も
の
で
す
。

是
非
、
本
制
度
を
活
用
し
て
、
個

性
的
で
特
色
あ
る
地
域
づ
く
り
に
取

り
組
ま
れ
る
こ
と
を
願
っ
て
や
み
ま

せ
ん
。

◎
構
造
改
革
特
別
区
域
推
進
室
連
絡

先〒
一
○
五
ー
〇
〇
〇
一

東
京
都
港
区
虎
ノ
門
一
ー
二
三
ー
七

虎
ノ
門
第
二
三
森
ビ
ル

℡
〇
三
ー
五
五
二
一
ー
六
六
一
一

◎
構
造
改
革
特
区
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ

http://w
w
w
.kantei.go.jp/jp/singi

/kouzou2/index.htm
l

主　体　数 計　画　数

第１回

第２回 （総数）

第１回

第２回 （総数）

（4月）（５月） （4月）（５月）

市町村
単　独 23 31 31 （85） 24 31 31 （86）

市町村
共　同 1 0 2 （3） 1 0 2 （3）

複数県
共　同 1 0 0 （1） 1 0 0 （1）

県単独 14 11 6 （31） 18 11 6 （35）

県・市
町村
共同

10 16 8 （34） 10 18 8 （36）

その他 3 0 0 （3） 3 0 0 （3）

52 58 47 （157） 57 60 47 （164）

◎第１回、第２回申請主体別　特区計画認定数◎

本県関係構造改革特区の認定状況 

申請主体 

山梨県 

名　　称 特区の概要／目標及び社会経済的な効果 規制の特例 

ワイン産業 
振興特区 

・ワイン醸造会社によるワイン造りとぶどう作りの一
体化等による高品質ワインの製造などによりワイン
産地ブランドを確立し、ワイン産業の活性化を図る。 

・意欲あるワイン醸造会社による農地（遊休農地や
今後遊休化するおそれが高い農地等を含む）の有
効利用・本件の特例措置を活用するワイン醸造会
社における高品質なワイン製品の充実　等 

・農地貸付方式による
株式会社等の農業経営
への参入の容認 

・三歳未満児の幼稚園
入園の容認 

須玉町 増富地区交 
流振興特区 

・ＮＰＯ法人の参入を求め、農業や国立公園での都
市農村交流プログラムを展開することにより、交流
人口を効果的に増大させ集落機能の維持と地域経
済の活性化を図る。 

・高齢化・担い手不足等による遊休農地の有効利
用（５年間で８ｈａの遊休農地の解消）・都市と農山
村の交流による地域の活性化  （現行年間入込客
数１３万人が３万人増加）・都市住民との年間を通じ
た交流による高齢者の生きがいづくり  

富士吉田市 幼稚園入園 
事業特区 

・幼児の数が減少し、他の子供と共に活動する機会
が減少していることから、三歳未満児の幼稚園入園
の特例により幼稚園への入園を促進し、幼児期にお
ける社会性の涵養を図り、心身の発達を助長する。 

・地域の教育力の向上 
・幼稚園事業の安定的な運営と市民サービスの向
上を通じての地域の活性化の実現 

・農地貸付方式による
株式会社等の農業経営
への参入の容認 
 
・国立、国定公園の特
別区域におけるイベント
の容易化 

山梨市 山梨市農地 
いきいき特 
区 

・株式会社、ＮＰＯ等の農業参入や市民農園の開設
を進め、果樹、花卉、野菜、稲などの体験農業を含め
た農業経営を実施することにより、都市住民との交
流や観光農業の振興等を図る。 

・株式会社、ＮＰＯ等の農業参入により、観光農業等
の様々な農業形態が発生し、農業の活性化 
・多様な法人による市民農園の開設により、都市住
民との交流が増大    等 

・農地貸付方式による
株式会社等の農業経営
への参入の容認 
 
・市民農園の開設者の
範囲の拡大 

山梨県 体験活動教 
育特区 

・高等学校通信制課程において、生徒が行う学校外
の学修として認定できる単位数の上限の拡大をモ
デル的に実施し、多様なニーズに対する学修機会を
提供することにより、地域社会に貢献できる人材を
育成する。 

・果樹産地や伝統的地場産業の担い手の確保 
・介護サービスに従事する人材の確保 

・高等学校等における
校外学習の認定単位数
の拡大 

別紙　２

別紙　３
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県
私
学
文
書
課 
「
体
験
活
動
教
育
特
区
」
の
概
要
と
今
後
の
展
望 

渡
辺
恭
男 

�
�
�
�
�
�
�
��
�
�
�
	

特集 

2

「
体
験
活
動
教
育
特
区
」
は
、
ご

く
簡
単
に
申
し
上
げ
ま
す
と
、
高
校

で
卒
業
に
必
要
な
74
単
位
の
う
ち
30

単
位
ま
で
を
、
通
常
の
校
内
で
行
う

授
業
で
な
く
、
就
労
体
験
や
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
活
動
な
ど
の
学
校
外
で
の
学

修
に
よ
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
と
す

る
も
の
で
、
そ
の
た
め
に
、
学
校
教

育
法
施
行
規
則
第
63
条
の
５
で
学
校

外
の
学
修
の
上
限
を
20
単
位
と
規
制

し
て
い
る
点
に
つ
い
て
の
特
例
措
置

を
適
用
し
ま
す
。

ま
た
、
本
計
画
に
よ
る
特
定
事
業

は
、
当
面
、
駿
台
甲
府
高
校
通
信
制

は
じ
め
に 

�

国
が
推
進
す
る
構
造
改
革
の
一
つ

の
柱
で
あ
る
構
想
改
革
特
区
で
は
、

全
国
か
ら
多
数
の
規
制
緩
和
に
関
す

る
提
案
が
寄
せ
ら
れ
、
ま
た
、
既
に

百
数
十
件
の
特
区
計
画
が
認
定
さ

れ
、
規
制
の
特
例
措
置
の
適
用
を
受

け
た
様
々
な
事
業
が
実
施
さ
れ
つ
つ

あ
り
ま
す
。
そ
し
て
、
そ
の
内
容
を

み
ま
す
と
、
教
育
に
関
す
る
も
の
が

目
立
っ
て
お
り
ま
し
て
、
教
育
は
、

多
く
の
規
制
が
あ
り
、
一
方
で
そ
れ

を
緩
和
し
て
ほ
し
い
と
い
う
生
徒
、

保
護
者
や
教
育
関
係
者
の
ニ
ー
ズ
が

高
い
分
野
と
言
う
こ
と
が
で
き
ま

す
。
こ
こ
で
は
、
こ
う
し
た
状
況
の

中
で
山
梨
県
が
認
定
を
受
け
た
「
体

験
活
動
教
育
特
区
」
の
概
要
と
、
認

定
ま
で
の
経
過
や
計
画
の
目
的
に
つ

い
て
述
べ
て
み
た
い
と
思
い
ま
す
。

計
画
策
定
の
背
景
、 

契
機 

�
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に
密
着
し
た
体
験
学
習
を
一
層
拡
充

さ
せ
、
生
徒
が
社
会
に
お
け
る
自
己

の
あ
り
方
を
考
え
る
機
会
を
も
ち
、

生
徒
の
勤
労
観
、
職
業
観
を
育
て
る

教
育
を
さ
ら
に
充
実
さ
せ
た
い
と
考

え
て
い
ま
す
。
ま
た
、
そ
れ
は
、
ひ

き
こ
も
り
が
ち
の
生
徒
を
一
歩
学
校

に
近
づ
け
る
き
っ
か
け
と
な
る
も
の

で
も
あ
り
ま
す
。
そ
し
て
、
こ
の
よ

う
な
取
り
組
み
を
進
め
る
た
め
に
障

壁
と
な
っ
て
い
た
学
校
教
育
法
施
行

規
則
第
63
条
の
５
の
規
制
の
特
例
措

置
を
受
け
る
た
め
に
、
県
で
は
特
区

計
画
を
策
定
し
て
、
認
定
を
受
け
ま

し
た
。

以
上
の
と
お
り
、「
体
験
活
動
教

育
特
区
」
は
、
通
信
制
課
程
に
顕
著

に
み
ら
れ
る
高
校
教
育
の
今
日
的
課

題
に
積
極
的
に
取
り
組
も
う
と
す
る

高
校
に
対
し
、
行
政
と
し
て
規
制
を

緩
和
し
て
そ
の
取
り
組
み
を
支
援
し

よ
う
と
す
る
も
の
で
す
。

課
程
で
実
施
す
る
こ
と
と
し
て
い
ま

す
。な

ぜ
こ
の
よ
う
な
事
業
を
実
施
し

よ
う
と
し
た
の
か
、
ま
た
、
な
ぜ
高

校
の
通
信
制
課
程
な
の
か
と
い
う
点

を
理
解
し
て
い
た
だ
く
た
め
に
は
、

通
信
制
課
程
の
現
状
を
整
理
す
る
こ

と
が
近
道
か
と
思
い
ま
す
の
で
、
本

計
画
の
特
定
事
業
者
で
あ
る
駿
台
甲

府
高
校
通
信
制
課
程
を
例
に
と
り
、

そ
の
状
況
に
触
れ
て
み
た
い
と
思
い

ま
す
。

駿
台
甲
府
高
校
は
、
皆
さ
ん
も
御

承
知
の
と
お
り
、
県
内
で
も
ト
ッ
プ

ク
ラ
ス
の
進
学
校
で
、
卒
業
生
の
多

く
は
有
名
大
学
に
進
学
し
て
い
ま

す
。
ま
た
、
高
校
の
ほ
か
、
中
学
校

と
小
学
校
も
併
設
し
て
い
ま
し
て
、

県
内
私
学
の
有
力
校
で
す
。
し
か
し
、

平
成
12
年
度
に
高
校
に
通
信
制
課
程

が
設
置
さ
れ
、
現
在
は
県
内
外
の
約

９
０
０
人
の
生
徒
が
学
ん
で
い
る
こ

と
を
ご
存
じ
の
方
は
、
あ
ま
り
多
く

な
い
と
思
い
ま
す
。

高
校
の
通
信
制
課
程
と
い
う
制
度

の
歴
史
は
古
く
、
昭
和
37
年
に
ま
で

遡
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。
そ
の
当
時

は
、
働
き
な
が
ら
学
ぼ
う
と
す
る
少

年
の
た
め
の
教
育
機
関
と
し
て
定
時

制
課
程
と
と
も
に
そ
の
役
割
を
果
た

し
て
き
ま
し
た
が
、
今
で
は
、
人
間

関
係
等
で
全
日
制
課
程
に
馴
染
め
な

か
っ
た
生
徒
、
自
宅
に
ひ
き
こ
も
り

が
ち
な
生
徒
な
ど
の
受
け
皿
と
し
て

の
存
在
価
値
が
増
し
て
き
て
い
ま

す
。
通
信
制
課
程
を
設
置
す
る
学
校

の
数
、
そ
こ
に
通
う
生
徒
の
数
と
も

に
増
加
傾
向
に
あ
り
、
少
子
化
の
進

行
で
高
校
全
体
で
は
生
徒
数
が
著
し

く
減
少
す
る
中
で
、
こ
の
分
野
だ
け

は
教
育
ニ
ー
ズ
が
拡
大
し
て
い
ま
す
。

（
平
成
15
年
度
の
学
校
基
本
調
査
に

よ
る
と
、
全
国
の
通
信
制
高
校
に
通

う
生
徒
の
数
は
約
19
万
人
で
年
々
増

加
し
て
い
る
。
本
県
で
も
、
県
立
中

央
高
校
、
駿
台
甲
府
高
校
、
日
本
航

空
高
校
で
約
２
、８
０
０
人
の
生
徒

が
在
籍
し
て
お
り
、
平
成
16
年
４
月

に
は
キ
リ
ス
ト
教
自
然
学
園
高
校
に

も
通
信
制
課
程
が
設
置
さ
れ
る
予
定

で
あ
る
。）

駿
台
甲
府
高
校
通
信
制
課
程
で

は
、
ひ
き
こ
も
り
又
は
ひ
き
こ
も
り

ぎ
み
の
生
徒
が
全
体
の
20
％
程
度
に

上
り
、
教
師
が
電
話
な
ど
で
生
徒
と

緊
密
な
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を
図

り
、
趣
味
や
体
験
の
中
か
ら
生
徒
自

ら
が
設
定
し
た
テ
ー
マ
に
よ
る
ユ
ニ

ー
ク
な
自
主
研
究
を
行
う
総
合
的
な

学
習
の
時
間
や
、
国
語
漢
字
能
力
検

定
、
実
用
英
語
技
能
検
定
な
ど
の
技

能
審
査
を
取
り
入
れ
て
、
生
徒
の
や

る
気
を
引
き
出
し
、
社
会
性
を
身
に

付
け
て
卒
業
さ
せ
、
大
学
や
専
門
学

校
へ
の
進
学
に
実
績
を
上
げ
て
い
ま

す
。
さ
ら
に
、
同
校
で
は
、
実
社
会

やまなし 

集 
特 

学
校
外
の
学
修 

�

そ
れ
で
は
、
当
面
、
駿
台
甲
府
高

校
で
実
施
し
よ
う
と
し
て
い
る
学
校

外
の
学
修
に
つ
い
て
紹
介
し
ま
す
。

大
き
く
４
つ
の
分
野
に
分
か
れ
て
い

ま
し
て
、
生
徒
は
、
こ
の
中
か
ら
年

間
に
最
大
60
日
間
、
卒
業
ま
で
に
最

大
１
８
０
日
間
の
学
校
外
の
学
修
を

選
択
し
て
、
卒
業
ま
で
に
30
単
位
ま

で
を
取
得
で
き
ま
す
。

１
　
農
業
体
験
学
習
（
年
間
20
日
間
）

ぶ
ど
う
の
摘
花
、
収
穫
等
の
果
樹

栽
培
や
ワ
イ
ン
づ
く
り
を
体
験
し

て
、
地
道
な
農
作
業
に
よ
り
果
物
が

実
る
こ
と
を
再
認
識
し
、
根
気
強
い

勤
労
観
を
養
い
ま
す
。
農
業
経
営
者

や
Ｊ
Ａ
指
導
員
な
ど
が
指
導
に
当
た

り
、
山
梨
市
が
既
に
認
定
を
受
け
て

い
る「
山
梨
市
農
地
い
き
い
き
特
区
」

の
活
動
と
連
携
し
て
の
相
乗
効
果
を

期
待
し
て
い
ま
す
。

農業体験学習で果樹栽培を体験



２
　
も
の
づ
く
り
体
験
学
習

（
年
間
20
日
間
）

貴
金
属
装
身
具
を
製
造
す
る
研
磨

宝
飾
企
業
で
、
宝
石
の
研
磨
や
枠
づ

く
り
な
ど
の
も
の
づ
く
り
を
体
験
し

て
、
自
己
の
イ
メ
ー
ジ
を
形
と
し
て

表
す
創
造
性
や
美
的
感
覚
を
養
い
、

創
意
工
夫
を
す
る
こ
と
を
学
び
ま

す
。
ま
た
、
甲
府
ジ
ュ
エ
リ
ー
フ
ェ
ア
、

山
梨
テ
ク
ノ
フ
ェ
ア
＆
マ
ル
チ
メ
ディ
ア

エ
キ
ス
ポ
、ロ
ボ
コ
ン
や
ま
な
し
等
に

ス
タ
ッ
フ
と
し
て
参
画
し
て
、
県
内
の

最
先
端
に
あ
る
高
度
技
術
に
触
れ
る

機
会
を
持
ち
ま
す
。

３
　
福
祉
体
験
学
習

（
年
間
40
日
間
又
は
20
日
間
）

ホ
ー
ム
ヘ
ル
パ
ー
養
成
講
座
２
級

又
は
３
級
を
受
講
し
て
、
介
護
に
関

す
る
知
識
や
技
能
を
習
得
し
ま
す
。

ま
た
、
ホ
ー
ム
ヘ
ル
パ
ー
の
資
格
を
取

得
す
る
こ
と
で
、
将
来
ホ
ー
ム
ヘ
ル

パ
ー
と
し
て
就
労
す
る
可
能
性
が
広

が
り
ま
す
。
さ
ら
に
、
老
人
や
障
害

者
の
福
祉
施
設
で
の
介
護
を
体
験
し

て
、
い
た
わ
り
の
心
や
お
も
い
や
り

の
心
を
養
い
ま
す
。

４
　
環
境
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
体
験
学
習

（
年
間
20
日
間
）

河
口
湖
畔
で
、
自
然
に
触
れ
な
が

ら
の
環
境
整
備
、
つ
り
体
験
等
の
野

外
活
動
を
行
い
、
魚
類
の
生
態
系
等

を
学
習
し
ま
す
。
自
然
の
大
切
さ
、

偉
大
さ
を
実
感
し
て
、
自
然
保
護
の

重
要
性
を
学
び
ま
す
。
ま
た
、
野
外

活
動
で
集
団
の
中
で
の
マ
ナ
ー
を
守

る
こ
と
を
習
得
し
ま
す
。

以
上
の
と
お
り
、
非
常
に
盛
り
沢

山
の
内
容
と
な
っ
て
い
ま
し
て
、
生

徒
は
、
こ
の
う
ち
１
つ
の
分
野
だ
け

選
択
し
て
も
よ
く
、
ま
た
、
４
つ
す

べ
て
を
選
択
し
て
も
構
い
ま
せ
ん
。

い
ず
れ
に
し
て
も
、
学
校
内
で
行
う

座
学
中
心
の
授
業
だ
け
で
な
く
、
生

徒
の
興
味
や
能
力
に
対
応
し
て
、
の

び
の
び
と
学
習
で
き
る
機
会
を
提
供

す
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。

学
校
外
の
学
修
の
教
育
的
な
目
的

は
、

・
勤
労
の
尊
さ
や
創
造
す
る
こ
と
の

喜
び
を
体
得
さ
せ
る
。

・
一
貫
し
た
活
動
を
通
し
て
達
成
感

を
体
得
し
、
工
夫
・
創
造
す
る
力

を
育
成
す
る
。

・
職
業
生
活
に
必
要
な
知
識
や
技
能

を
習
得
さ
せ
る
。

・
他
人
へ
の
思
い
や
り
や
社
会
的
役

割
分
担
に
つ
い
て
考
え
さ
せ
る
。

こ
の
よ
う
な
教
育
を
通
し
て
、
生

徒
の
意
識
、
意
欲
、
能
力
を
高
め
、

社
会
性
、
自
主
性
を
身
に
付
け
さ
せ

る
こ
と
に
あ
り
ま
す
。

と
こ
ろ
で
、
卒
業
に
必
要
な
74
単

位
の
う
ち
の
半
分
近
く
の
30
単
位
を

学
校
外
の
学
修
で
取
得
し
て
し
ま
っ

た
ら
、
英
語
や
数
学
な
ど
の
通
常
の

教
科
で
学
ぶ
べ
き
知
識
の
習
得
は
大
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丈
夫
な
の
か
と
お
考
え
の
方
が
い
ら

っ
し
ゃ
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
ま
た
、

通
信
制
課
程
で
は
、
面
接
指
導（
登

校
し
て
授
業
を
受
け
る
こ
と
）は
年

間
８
日
間
程
度
し
か
な
く
、
そ
の
他

に
毎
月
決
め
ら
れ
た
レ
ポ
ー
ト
を
提

出
し
て
い
れ
ば
単
位
が
取
れ
る
仕
組

み
に
な
っ
て
い
て
、
そ
れ
が
通
信
制

課
程
に
通
う
生
徒
に
と
っ
て
の
魅
力

で
あ
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
年
間
60

日
間
も
の
体
験
学
習
に
出
席
す
る
の

か
と
疑
問
視
す
る
方
が
い
ら
っ
し
ゃ

る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

こ
の
特
区
計
画
に
よ
る
事
業
は
、

高
校
の
全
日
制
課
程
で
は
宮
城
県
に

先
行
事
例
が
あ
り
ま
す
が
、
通
信
制

課
程
で
行
う
と
い
う
意
味
で
は
全
く

新
し
い
試
み
で
あ
り
、
確
か
に
実
施

段
階
に
お
い
て
は
試
行
錯
誤
で
臨
む

し
か
あ
り
ま
せ
ん
。
し
か
し
、
駿
台

甲
府
高
校
通
信
制
課
程
で
は
、
高
等

学
校
学
習
指
導
要
領
で
定
め
ら
れ
た

必
履
修
教
科
・
科
目
の
38
単
位
と
総

合
的
な
学
習
の
時
間
６
単
位
は
、
他

の
高
校
と
同
様
に
履
修
し
ま
し
て
、

そ
れ
以
外
の
、
例
え
ば
普
通
科
で
学

ぶ
大
学
等
に
進
学
す
る
た
め
に
必
要

な
知
識
に
関
す
る
授
業
や
職
業
科
で

学
ぶ
就
業
に
必
要
な
技
術
、
技
能
に

関
す
る
授
業
の
代
わ
り
に
体
験
学
習

を
位
置
付
け
て
い
ま
す
の
で
、
高
校

で
学
ぶ
べ
き
基
礎
的
な
知
識
の
習
得

に
は
問
題
が
な
い
の
で
す
。
ま
た
、

現　　　行 特 例 措 置 適 用 後

必履修教科・科目　　　　　　　　　　38単位 必履修教科・科目　　　　38単位

選択教科・科目

・一般教科　　66単位

計　66単位から30単位選択

選択教科・科目

・一般教科　　66単位

・学校外学修　40単位

計　106単位から30単位選択

総合的な学習の時間　　　　６単位 総合的な学習の時間　　　　6単位

（卒業に必要な単位数　74単位） （卒業に必要な単位数　74単位）

◎駿台甲府高校　通信制課程の教育課程表◎
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計
画
の
目
的 

�

座
学
で
の
授
業
を
嫌
う
生
徒
で
も
、

興
味
を
も
て
る
分
野
の
体
験
学
習
で

あ
れ
ば
積
極
的
に
出
席
す
る
で
し
ょ

う
し
、
年
間
60
日
間
は
け
っ
し
て
大

き
な
数
字
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

こ
れ
ら
の
体
験
学
習
は
、
10
月
以

降
順
次
実
施
し
て
い
き
ま
す
の
で
、

皆
さ
ん
が
本
稿
を
ご
覧
に
な
っ
て
い

る
際
に
は
近
く
で
生
徒
が
農
作
業
や

介
護
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
に
汗
を
流
し
て

い
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
お
見
か
け

に
な
り
ま
し
た
ら
、
気
軽
に
声
を
か

け
て
あ
げ
て
く
だ
さ
い
。

お
わ
り
に 

�

やまなし 

集 
特 

こ
の
特
区
計
画
は
、
駿
台
甲
府
高

校
を
設
置
す
る
学
校
法
人
駿
河
台
西

学
園
か
ら
の
提
案
を
受
け
て
、
本
県

が
策
定
し
、
国
の
認
定
を
受
け
た
も

の
で
す
が
、
計
画
策
定
に
当
た
っ
て

県
と
し
て
ど
の
よ
う
に
考
え
、
計
画

に
ど
の
よ
う
な
目
的
を
掲
げ
て
い
る

の
か
に
つ
い
て
お
話
し
し
ま
す
。

ま
ず
、
計
画
策
定
に
当
た
っ
て
の

考
え
方
で
す
が
、
前
述
の
と
お
り
今

回
の
駿
台
甲
府
高
校
の
試
み
は
通
信

制
課
程
で
の
実
施
と
い
う
点
で
は
前

例
が
な
く
、
ど
の
よ
う
な
教
育
効
果

を
も
た
ら
す
の
か
、
ま
た
、
地
域
社

会
や
経
済
に
ど
の
よ
う
な
影
響
を
与

え
る
の
か
実
証
さ
れ
て
い
ま
せ
ん
。

ま
た
、
こ
の
試
み
に
多
く
の
生
徒
が

参
加
し
て
充
実
し
た
も
の
に
な
る
か

否
か
は
、
今
後
の
駿
台
甲
府
高
校
の

取
り
組
み
次
第
と
言
わ
ざ
る
を
得
な

い
で
し
ょ
う
。
し
か
し
、
県
と
し
て

は
、
総
合
的
な
学
習
の
時
間
等
で
学

校
外
の
学
修
を
取
り
入
れ
る
な
ど
し

て
生
徒
の
勤
労
観
、
職
業
観
を
育
て

る
点
で
成
果
を
上
げ
て
い
る
駿
台
甲

府
高
校
の
今
回
の
新
た
な
試
み
を
、

特
色
あ
る
高
等
学
校
教
育
の
新
た
な

分
野
を
切
り
開
く
挑
戦
と
し
て
注
目

し
て
お
り
ま
し
て
、「
特
区
」と
い
う

制
度
で
道
が
開
け
る
の
で
あ
れ
ば
、

可
能
な
限
り
の
支
援
を
し
た
い
と
考

え
た
も
の
で
す
。

次
に
、
こ
の
特
区
計
画
で
掲
げ
た

目
的
に
つ
い
て
で
す
が
、
ひ
き
こ
も

り
の
生
徒
に
多
様
な
学
習
の
機
会
を

与
え
て
、
前
向
き
に
取
り
組
む
気
持

ち
を
喚
起
し
よ
う
と
す
る
事
業
で
す

か
ら
、
生
徒
た
ち
が
社
会
性
を
身
に

付
け
、
自
立
し
て
学
習
に
励
み
、
卒

業
し
て
い
く
こ
と
が
直
接
的
な
狙
い

で
す
。

そ
し
て
、
学
校
外
の
学
修
の
場
を

果
樹
栽
培
や
研
磨
宝
飾
企
業
、
社
会

福
祉
施
設
等
に
設
定
し
て
い
ま
し

て
、
生
徒
が
そ
れ
ら
の
分
野
で
の
就

労
を
体
験
し
て
、
関
係
者
と
触
れ
合

う
こ
と
で
、
後
継
者
不
足
に
悩
む
本

県
の
果
樹
産
地
や
伝
統
的
地
場
産
業

を
支
え
る
担
い
手
を
確
保
し
、
あ
る

い
は
、
高
齢
化
の
進
行
に
よ
り
必
要

性
が
増
す
で
あ
ろ
う
福
祉
の
マ
ン
パ

ワ
ー
を
確
保
し
よ
う
と
す
る
も
の
で

す
。さ

ら
に
、
こ
の
事
業
の
実
施
状
況

を
検
証
し
て
、
そ
こ
で
得
ら
れ
た
効

果
的
な
手
法
や
成
果
を
、
県
内
の
他

の
通
信
制
高
校
は
も
と
よ
り
、
他
の

全
日
制
高
校
や
定
時
制
高
校
で
の
教

育
に
波
及
さ
せ
、
本
県
高
等
学
校
教

育
の
向
上
に
資
す
る
こ
と
を
目
的
と

し
て
い
ま
す
。

駿台甲府高校通信制課程の授業

本
計
画
に
よ
る
事
業
は
、
ま
だ
緒

に
就
い
た
ば
か
り
で
、
今
後
ク
リ
ア

し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
問
題
も
数
多

く
あ
る
と
思
い
ま
す
。
ま
た
、
教
育

分
野
に
関
す
る
特
区
計
画
で
共
通
し

て
言
え
る
こ
と
で
す
が
、
本
事
業
に

よ
る
効
果
を
数
値
の
み
で
計
る
こ
と

は
困
難
で
あ
り
、
事
後
評
価
の
手
法

に
つ
い
て
も
十
分
な
検
討
が
必
要
で

す
。
さ
ら
に
、
本
事
業
を
単
に
駿
台

甲
府
高
校
の
パ
イ
ロ
ッ
ト
事
業
と
し

て
終
わ
ら
せ
る
こ
と
な
く
、
ど
の
よ

う
に
し
て
他
の
高
校
へ
の
広
が
り
を

も
た
せ
る
か
が
将
来
的
な
大
き
な
課

題
で
す
。

こ
の
よ
う
に
「
体
験
活
動
教
育
特

区
」
は
、
い
く
つ
か
の
課
題
を
抱
え
、

壁
に
ぶ
つ
か
り
な
が
ら
も
成
長
し
て

い
っ
て
ほ
し
い
と
願
っ
て
い
ま
す
の

で
、
山
梨
市
を
は
じ
め
関
係
す
る
市

町
村
の
皆
様
に
は
、
計
画
の
趣
旨
を

御
理
解
い
た
だ
き
、
御
協
力
い
た
だ

け
る
よ
う
お
願
い
し
ま
す
。

ま
た
、
本
稿
が
、
今
後
特
区
計
画

に
取
り
組
も
う
と
す
る
市
町
村
の
皆

様
の
参
考
と
な
れ
ば
幸
い
で
す
。



構
造
改
革
特
区
制
度
誕
生
の
概
略

は
次
の
と
お
り
で
す
。
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「
構
造
改
革
特
区
」
そ
れ
は
、
ま

っ
た
く
新
し
い
行
政
用
語
で
あ
り
、

私
た
ち
行
政
に
関
わ
る
者
に
と
っ
て

ま
さ
に
意
識
改
革
を
迫
る
も
の
で
あ

り
ま
す
。

行
政
は
、
法
律
、
政
令
、
省
令
、

ま
た
各
自
治
体
の
条
例
等
に
基
づ

き
、
そ
の
法
令
等
を
守
り
、
そ
の
規

定
の
中
で
業
務
を
執
行
し
て
お
り
ま

す
。こ

の
現
状
の
制
度
下
に
お
い
て
、

現
行
の
法
律
、
政
令
等
の
改
正
・
廃

止
を
行
わ
な
い
で
、
地
方
公
共
団
体

や
民
間
事
業
者
が
、
自
ら
規
制
に
対

し
改
革
の
提
案
を
し
、
認
め
ら
れ
た

規
制
緩
和
項
目
に
つ
い
て
、「
特
別

に
定
め
た
区
域
は
法
規
制
の
対
象
と

し
な
い
。」
と
い
う
も
の
で
あ
り
、

限
定
さ
れ
た
区
域
と
は
い
え
規
制
の

対
象
外
と
し
て
、
事
業
展
開
を
図
ろ

う
と
す
る
こ
の
制
度
は
、
ま
さ
に
画

期
的
な
こ
と
で
あ
り
ま
す
。

本
市
で
は
、
市
長
が
掲
げ
る
市
民

が
主
役
、
挑
戦
す
る
山
梨
市
の
基
本

理
念
の
も
と
に
市
政
を
推
進
し
て
お

り
、
こ
の
基
本
理
念
に
基
づ
く
施
策

の
ひ
と
つ
と
し
て
、
遊
休
農
地
の
有

効
活
用
に
よ
り
本
市
の
基
幹
産
業
で

あ
る
農
業
の
活
性
化
を
図
る
た
め
事

業
展
開
を
し
て
お
り
ま
す
。

以
下
、
特
区
制
度
と
本
市
に
お
け

る
取
り
組
み
状
況
を
紹
介
し
ま
す
。

は
じ
め
に

 

�

「
構
造
改
革
特
区
」 

 

制
度
に
つ
い
て 

�

「
山
梨
市
農
地
い
き
い
き
特
区
」
に
つ
い
て 

坂
本
孝
二 

�
�
�
��
�
�
�
�
�
�
	�

山
梨
市
総
合
政
策
課 

特集 

3
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政
府
は
、
平
成
13
年
６
月
バ
ブ
ル

経
済
の
崩
壊
に
端
を
発
し
た
景
気
低

迷
の
中
に
あ
っ
て
、「
今
後
の
経
済

財
政
運
営
及
び
経
済
社
会
の
構
造
改

革
に
関
す
る
基
本
方
針
」
を
決
定
し
、

経
済
の
再
建
を
図
る
構
想
を
掲
げ
ま

し
た
。
さ
ら
に
、
こ
の
構
想
を
具
現

化
す
べ
く
平
成
14
年
６
月
に
は
、

「
経
済
財
政
運
営
と
構
造
改
革
に
関

す
る
基
本
方
針
２
０
０
２
」
を
決
定

し
、
こ
の
基
本
方
針
に
お
い
て
６
つ

の
戦
略
の
１
つ
に
地
域
力
戦
略
を
掲

げ
、
こ
の
具
体
化
の
１
つ
の
ア
ク
シ

ョ
ン
プ
ロ
グ
ラ
ム
と
し
て
、
構
造
改

革
特
区
の
導
入
を
掲
げ
ま
し
た
。

そ
し
て
、
構
造
改
革
特
区
の
導
入

の
意
義
は
、「
大
都
市
が
国
際
競
争

力
を
持
ち
、
地
方
で
は
個
性
あ
る
発

展
を
遂
げ
る
よ
う
、
各
地
域
の
潜
在

的
な
経
済
力
を
最
大
限
に
発
揮
さ

せ
、
知
恵
と
工
夫
の
競
争
に
よ
り
地

域
経
済
を
活
性
化
す
る
。
こ
の
た
め

に
は
、
国
と
地
方
の
役
割
分
担
を
見

直
し
、
地
方
で
出
来
る
こ
と
は
地
方

に
ま
か
せ
る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。」

と
し
、
こ
の
目
的
達
成
の
た
め
、

「
進
展
の
遅
い
分
野
の
規
制
改
革
を

地
域
の
自
発
性
を
最
大
限
尊
重
す
る

形
で
進
め
る
た
め
構
造
改
革
特
区
の

導
入
を
図
る
。
こ
う
し
た
地
域
限
定

の
構
造
改
革
を
行
う
こ
と
で
、
新
た

な
産
業
が
集
積
す
る
な
ど
、
地
域
の

活
性
化
に
つ
な
が
る
。」
と
し
て
お

り
ま
す
。

こ
の
た
め
、
県
・
市
町
村
な
ど
地

方
公
共
団
体
や
民
間
事
業
者
等
の
自

発
的
な
立
案
に
よ
り
、
地
域
の
特
性

に
応
じ
た
規
制
の
特
例
を
導
入
す
る

特
定
の
区
域
を
設
け
る
こ
と
で
、
当

該
区
域
に
お
い
て
地
域
が
自
発
性
を

持
っ
て
構
造
改
革
を
進
め
る
こ
と

が
、
特
区
制
度
の
意
義
で
あ
る
と
し

て
い
ま
す
。

し
た
が
っ
て
、
国
が
あ
ら
か
じ
め

事
業
内
容
を
定
め
た
り
、
財
政
支
援

を
講
じ
た
り
せ
ず
、
地
方
公
共
団
体

や
民
間
事
業
者
等
が
、「
自
助
と
自

立
の
精
神
」
を
持
っ
て
「
知
恵
と
工

夫
の
競
争
」
に
よ
り
、
地
域
の
特
性

を
生
か
し
た
事
業
展
開
で
地
域
の
活

性
化
を
図
る
こ
と
で
す
。

さ
ら
に
、
特
区
の
目
標
は
、
次
の

２
つ
で
あ
る
と
し
て
い
ま
す
。

１．

特
定
の
地
域
に
お
け
る
構
造
改

革
の
成
功
事
例
を
示
す
こ
と
に
よ

り
、
十
分
な
評
価
を
通
じ
、
全
国

的
な
構
造
改
革
へ
と
波
及
さ
せ
、

我
が
国
全
体
の
経
済
の
活
性
化
を

実
現
す
る
こ
と
。

２．

地
域
の
特
性
を
顕
在
化
し
、
そ

の
特
性
に
応
じ
た
産
業
の
集
積
や

新
規
産
業
の
創
出
、
消
費
者
利
益

の
増
進
等
に
よ
り
、
地
域
の
活
性

化
に
つ
な
げ
る
こ
と
。

こ
の
た
め
政
府
は
、
平
成
14
年

12
月
18
日
に
「
構
造
改
革
特
別
区
域

やまなし 

集 
特 

法
」（
施
行
期
日
平
成
15
年
４
月
１

日
）
を
制
定
し
ま
し
た
。

特
区
制
度
誕
生
の
経
緯
の
概
略
は

以
上
の
と
お
り
で
あ
り
ま
す
。

こ
の
よ
う
に
し
て
導
入
さ
れ
た
構

造
改
革
特
区
事
業
に
、
本
市
は
、
本

年
１
月
の
第
２
次
提
案
に
２
件
の
規

制
緩
和
を
提
案
す
る
な
ど
、
積
極
的

に
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
し
た
。

本
市
は
、
首
都
圏
か
ら
自
動
車
ま

た
は
電
車
で
も
１
時
間
30
分
と
い
う

近
距
離
に
あ
り
、
総
面
積
は
53
・
11

平
方
キ
ロ
メ
ー
ト
ル
の
農
業
を
基
幹

産
業
と
す
る
地
域
で
す
。
市
内
の
ほ

ぼ
中
央
を
北
か
ら
南
に
笛
吹
川
が
流

れ
て
お
り
、
市
内
に
は
、
公
共
整
備

区
域
・
試
験
研
究
区
域
・
民
活
整
備

区
域
を
備
え
た
面
積
53
ha
の
笛
吹
川

フ
ル
ー
ツ
公
園
が
あ
り
、
フ
ル
ー
ツ

ミ
ュ
ー
ジ
ア
ム
、
く
だ
も
の
広
場
、

フ
ル
ー
ツ
セ
ン
タ
ー
、
温
泉
な
ど
年

間
を
通
じ
て
フ
ル
ー
ツ
に
ふ
れ
あ
う

観
光
施
設
と
し
て
賑
わ
っ
て
お
り
ま

す
。
試
験
研
究
区
域
に
は
新
品
種
の

開
発
な
ど
果
樹
振
興
の
拠
点
施
設
と

し
て
、
県
の
果
樹
試
験
場
が
あ
り
ま

す
。市

内
で
栽
培
さ
れ
て
い
る
品
種

は
、
モ
モ
、
ブ
ド
ウ
、
サ
ク
ラ
ン
ボ
、

ス
モ
モ
、
キ
ウ
イ
、
カ
キ
な
ど
多
種

に
渡
っ
て
お
り
、
施
設
園
芸
で
あ
る

ビ
ニ
ー
ル
ハ
ウ
ス
の
モ
モ
、
ブ
ド
ウ

栽
培
も
盛
ん
で
、
特
に
、
モ
モ
と
ブ

ド
ウ
の
生
産
量
は
、
全
国
市
町
村
別

で
は
全
国
第
２
位
を
誇
っ
て
い
ま

す
。本

市
の
農
地
面
積
は
１
、
２
９
８

ha
で
、
笛
吹
川
右
岸
の
農
地
は
７
３

５
ha
、
左
岸
の
農
地
は
５
６
３
ha
で

す
。笛

吹
川
右
岸
地
域
の
丘
陵
地
帯
は
、

果
樹
栽
培
に
適
し
た
優
良
農
地
で
あ

り
、
農
家
の
多
く
は
意
欲
的
に
農
業

経
営
に
当
た
っ
て
い
ま
す
が
、
近
年
、

農
業
者
の
高
齢
化
や
後
継
者
不
足
に

よ
り
、
７
３
５
ha
の
内
、
10
％
に
あ

た
る
７
３
ha
が
遊
休
農
地
と
な
っ
て

お
り
、
遊
休
化
が
進
ん
で
い
る
状
況

で
す
。
こ
の
た
め
、
遊
休
農
地
の
解

消
と
拡
大
を
防
ぎ
つ
つ
、
農
業
振
興

の
た
め
様
々
な
施
策
を
推
進
す
る
必

山
梨
市
の 

農
業
環
境
に
つ
い
て 

�
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要
が
あ
り
ま
す
。

市
で
は
、
こ
の
対
策
と
し
て
、

「
遊
休
農
地
改
善
利
用
集
積
補
助
事

業
」
等
基
盤
整
備
に
対
す
る
補
助
事

業
な
ど
を
行
っ
て
解
消
に
努
め
て
い

ま
す
が
、
現
在
の
家
族
農
業
形
態
で

は
、
各
農
家
の
規
模
拡
大
は
む
ず
か

し
く
、
遊
休
農
地
化
の
防
止
は
困
難

な
状
況
で
す
。

政
府
は
、
特
区
に
お
い
て
可
能
な

規
制
の
特
例
措
置
を
昨
年
８
月
に
地

方
公
共
団
体
や
民
間
事
業
者
等
か
ら

募
集
し
た
第
１
次
提
案
の
４
２
６
件

の
中
か
ら
、
昨
年
10
月
に
特
区
に
お

い
て
可
能
な
規
制
の
特
例
措
置
と
し

て
93
項
目
を
定
め
ま
し
た
。
特
例
措

置
は
、
第
２
次
提
案
で
実
現
し
た
47

項
目
を
追
加
し
、
現
在
１
４
０
項
目

で
あ
り
、
さ
ら
に
第
３
次
提
案
に
よ

り
19
項
目
が
追
加
さ
れ
ま
す
。
こ
れ

ら
の
特
例
措
置
は
、
全
国
ど
の
地
方

公
共
団
体
で
も
認
定
申
請
が
で
き
ま

す
。本

市
で
は
、
現
在
の
農
業
環
境
か

ら
検
討
し
た
結
果
、
遊
休
農
地
の
解

消
と
拡
大
を
防
ぐ
た
め
、
次
の
２
項

目
の
規
制
の
特
例
措
置
を
１
つ
の
特

区
計
画
に
ま
と
め
て
、「
山
梨
市
農

地
い
き
い
き
特
区
」
と
し
て
４
月
に

申
請
し
５
月
に
認
定
さ
れ
た
も
の
で

す
。山

梨
市
農
地
い
き
い
き
特
区
に
お

け
る
規
制
の
特
例
措
置
は
、
次
の
２

つ
で
す
。

①
農
地
貸
付
方
式
に
よ
る
株
式
会

認
定
申
請
の 

経
緯
に
つ
い
て 

�

特別区域の笛吹川右岸地域

社
等
の
農
業
経
営
へ
の
参
入
の
容
認

こ
の
内
容
は
、
農
業
経
営
を
行
う

こ
と
が
出
来
る
法
人
は
、
農
業
生
産

法
人
と
政
令
に
定
め
る
法
人
に
限
ら

れ
て
い
ま
す
が
、
特
区
内
で
は
、
株

式
会
社
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
な
ど
の
法
人

が
実
施
主
体
（
地
方
公
共
団
体
又
は

農
地
保
有
合
理
化
法
人
）
か
ら
農
地

を
借
り
受
け
て
、
農
業
経
営
（
果
樹

栽
培
・
野
菜
栽
培
・
稲
作
等
）
が
で

き
る
と
い
う
も
の
で
す
。

②
市
民
農
園
の
開
設
者
の
範
囲
の

拡
大こ

の
内
容
は
、
市
民
農
園
の
開
設

者
は
、
農
地
所
有
者
・
地
方
公
共
団

体
・
農
協
に
限
ら
れ
て
い
ま
す
が
、

特
区
内
で
は
、
株
式
会
社
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ

法
人
な
ど
の
法
人
が
実
施
主
体
か
ら

農
地
を
借
り
受
け
て
、
市
民
農
園
を

開
設
で
き
る
と
い
う
も
の
で
す
。

市
で
は
、
市
内
の
遊
休
農
地
80
ha

の
内
91
％
を
占
め
る
笛
吹
川
右
岸
地

域
を
特
別
区
域
に
定
め
、
特
区
事
業

に
よ
り
、
遊
休
農
地
の
有
効
活
用
と

農
業
振
興
を
推
進
し
、
地
域
の
活
性

化
を
図
る
た
め
認
定
申
請
し
た
も
の

で
す
。

「
山
梨
市
農
地
い
き
い
き
特
区
」 

事
業
概
要
に
つ
い
て 

�

山
梨
市
農
地
い
き
い
き
特
区
の
実

施
主
体
は
、
山
梨
市
で
、
本
年
４
月

11
日
に
申
請
し
、
５
月
23
日
に
認
定

さ
れ
ま
し
た
。
事
業
参
入
で
き
る
特

定
法
人
は
、
株
式
会
社
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
な

ど
の
法
人
で
す
。
特
別
区
域
の
範
囲

で
あ
る
笛
吹
川
右
岸
地
域
は
、
果
樹

生
産
が
盛
ん
な
地
域
で
す
が
、
近
年

農
業
者
の
高
齢
化
、
後
継
者
不
足
等

に
よ
り
、
農
地
の
遊
休
化
が
進
ん
で

い
る
状
況
で
あ
る
た
め
、
遊
休
農
地

の
解
消
と
拡
大
を
防
ぐ
と
と
も
に
、

一
層
の
農
業
振
興
を
図
る
た
め
、
株

式
会
社
な
ど
の
農
業
経
営
や
市
民
農

園
の
開
設
を
進
め
、
果
樹
、
野
菜
、

稲
作
な
ど
の
体
験
農
業
を
含
め
た
農

業
を
実
施
す
る
こ
と
に
よ
り
、
都
市

住
民
と
の
交
流
や
観
光
農
業
の
振
興

等
を
図
る
こ
と
で
す
。
規
制
の
特
例

措
置
は
、
認
定
申
請
の
経
緯
に
記
述

し
た
と
お
り
で
す
。

こ
の
特
区
の
目
標
は
、
次
の
と
お

り
で
す
。

①
遊
休
農
地
を
含
め
た
農
地
を
既
存

の
農
業
従
事
者
だ
け
で
な
く
株
式

会
社
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
等
多
様
な
法
人
が
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やまなし 

集 
特 

農
業
参
入
す
る
こ
と
に
よ
り
地
域

の
活
性
化
を
図
る
。

②
高
齢
化
、
後
継
者
不
足
に
よ
り
生

じ
て
い
る
遊
休
農
地
等
の
有
効
活

用
と
遊
休
農
地
化
を
防
ぎ
、
い
き

い
き
と
し
た
活
力
の
あ
る
農
業
地

域
を
め
ざ
す
。

③
農
業
参
入
す
る
株
式
会
社
等
が
市

民
農
園
を
開
設
す
る
こ
と
に
よ

り
、
農
地
を
都
市
住
民
へ
貸
付
け
、

都
市
と
農
村
の
交
流
を
図
る
。

④
い
き
い
き
と
し
た
農
地
活
用
に
よ

り
農
業
、
商
工
業
の
振
興
や
果
樹

地
帯
の
イ
メ
ー
ジ
ア
ッ
プ
を
図

る
。

⑤
果
樹
生
産
量
の
向
上
を
図
る
。

具
体
的
実
施
方
法
は
、
市
が
、
特

別
区
域
内
の
農
地
所
有
者
か
ら
遊

休
農
地
等
を
借
り
受
け
て
、
参
入

希
望
の
株
式
会
社
等
に
農
地
を
貸

し
付
け
ま
す
。
参
入
し
た
株
式
会

社
等
は
、
農
業
経
営
（
果
樹
栽

培
・
花
き
栽
培
・
野
菜
栽
培
・
稲

作
、
都
市
住
民
を
対
象
に
し
た
体

験
農
業
、
児
童
・
生
徒
を
対
象
に

し
た
農
業
体
験
学
習
）
や
、
市
民

農
園
の
開
設
（
農
業
講
習
、
都
市

住
民
と
地
域
住
民
の
交
流
、
農
産

物
収
穫
ま
つ
り
な
ど
）
を
行
う
こ

と
が
出
来
ま
す
。

こ
の
た
め
市
で
は
、
広
報
紙
、
市

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
、
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査

の
実
施
に
よ
り
、
農
地
提
供
者
の
募

集
を
行
い
ま
し
た
。
ア
ン
ケ
ー
ト
調

査
は
、
特
区
内
の
全
農
地
所
有
者
１
、

１
０
０
人
を
対
象
に
７
月
25
日
か
ら

９
月
30
日
ま
で
実
施
し
、
約
２
０
０

人
か
ら
31
ha
の
農
地
提
供
の
希
望
が

あ
り
ま
し
た
。
こ
の
農
地
提
供
者
の

募
集
は
、
今
後
も
継
続
し
て
行
い
ま

す
。ま

た
、
特
区
へ
の
農
業
参
入
会
社

は
、
認
定
申
請
時
に
山
梨
市
フ
ル
ー

ツ
パ
ー
ク
株
式
会
社
の
農
業
参
入
が

決
定
し
、
す
で
に
60
a
の
農
地
で
農

業
経
営
を
始
め
て
い
ま
す
。
認
定
後

の
募
集
は
、
広
報
紙
、
市
ホ
ー
ム
ペ

ー
ジ
で
行
っ
て
い
ま
す
。
10
月
１
日

現
在
の
参
入
希
望
会
社
は
、
市
内
、

県
外
の
２
社
の
企
業
で
、
現
在
現
地

調
査
等
行
い
農
業
参
入
を
検
討
し
て

い
た
だ
い
て
お
り
ま
す
。

以
上
が
事
業
の
概
要
で
あ
り
、
今

後
も
農
地
提
供
者
、
農
業
参
入
希
望

会
社
の
募
集
を
引
き
続
き
行
う
と
と

も
に
、
具
体
的
な
農
業
参
入
に
結
び

付
け
て
行
け
る
よ
う
環
境
を
整
え
、

市
の
活
性
化
に
向
け
て
、
積
極
的
に

事
業
を
推
進
す
る
計
画
で
あ
り
ま

す
。

農
業
参
入
の 

事
例
に
つ
い
て 

�

「
山
梨
市
農
地
い
き
い
き
特
区
」

に
山
梨
市
フ
ル
ー
ツ
パ
ー
ク
株
式
会

社
が
農
業
参
入
い
た
し
ま
し
た
。

こ
の
会
社
は
、
笛
吹
川
フ
ル
ー
ツ

公
園
内
の
民
活
整
備
区
域
に
お
い

て
、
果
樹
農
業
の
振
興
と
地
域
の
活

性
化
を
図
る
と
と
も
に
、
農
村
と
都

市
と
の
交
流
拠
点
施
設
と
し
て
の
フ

ル
ー
ツ
セ
ン
タ
ー
等
の
管
理
運
営
を

行
う
こ
と
を
目
的
と
す
る
、
山
梨
市
、

市
商
工
会
、
Ｊ
Ａ
フ
ル
ー
ツ
山
梨
及

び
市
内
ワ
イ
ン
会
社
（
８
社
）
に
よ

り
、
平
成
２
年
に
設
立
さ
れ
た
第
３

セ
ク
タ
ー
の
会
社
で
す
。

現
在
の
借
り
受
け
面
積
と
作
物
は
、

果
樹
園
（
リ
ン
ゴ
・
プ
ル
ー
ン
他
）

３
、０
０
０
㎡
、
水
田
７
０
０
㎡
、

野
菜
畑
２
、３
０
０
㎡
の
合
計
６
、０

０
０
㎡
で
す
。

す
で
に
、
教
育
委
員
会
と
連
携
を

　１　株式会社等の農業参入関係（特定事業１００１） 

【現行制度】 
・農地取得は、農業生産法人と政令で定める法人（学校法人・医療法人・社会福祉法人で 

その設立目的に係る業務の運営に必要と認められる場合）に限られている。 

【特例措置】 
・農地貸付方式による株式会社等の農業経営への参入の容認 

農地所有者 　特定法人 地方公共団体 
保有合理化法人 

一般的な法人 農地所有者 

農地所有者 

 

　　２　市民農園開設関係（特定事業１００２） 

【現行制度】 
・市民農園の開設者は、農地所有者・市町村・農協に限られている。 

 

 

【特例措置】 
・市民農園開設者の範囲の拡大。 

 

 

市町村・農協 農地所有者 

農地所有者 地方公共団体 
保有合理化法人 
 

市民農園開設者 利用者 

利用者 

協定締結 

◎山梨市農地いきいき特区特例措置◎
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と
り
、
農
業
体
験
学
習
事
業
と
し
て
、

市
内
の
小
学
生
を
対
象
に
「
田
植
の

体
験
」、「
稲
の
生
育
観
察
会
」、「
稲

刈
り
体
験
と
昼
食
会
」
な
ど
を
開
催

い
た
し
ま
し
た
。

今
後
会
社
は
、
特
区
事
業
で
果
樹

栽
培
を
中
心
と
す
る
農
業
経
営
と
都

市
住
民
と
の
交
流
を
め
ざ
し
て
市
民

農
園
の
開
設
事
業
も

実
施
す
る
計
画
で

す
。ま

た
、
山
梨
県
が

認
定
を
受
け
た
「
体

験
活
動
教
育
特
区
」

の
農
業
体
験
学
習
を

駿
台
甲
府
高
等
学
校

と
提
携
し
て
10
月
か

ら
実
施
し
て
お
り
ま

す
。

田植えの体験学習をする小学生

「
体
験
活
動
教
育
特
区
」
は
、
申

請
主
体
が
山
梨
県
で
、
範
囲
は
甲
府

市
の
一
部
（
駿
台
甲
府
高
等
学
校
通

信
制
課
程
）
で
あ
り
、
概
要
は
、
高

等
学
校
通
信
制
課
程
に
お
い
て
、
生

徒
が
行
う
学
校
外
の
学
修
と
し
て
認

定
で
き
る
単
位
数
の
上
限
の
拡
大
を

モ
デ
ル
的
に
実
施
し
、
多
様
な
ニ
ー

ズ
に
対
す
る
学
習
機
会
を
提
供
す
る

こ
と
に
よ
り
、
地
域
社
会
に
貢
献
で

き
る
人
材
を
育
成
す
る
こ
と
で
あ
り

ま
す
。

規
制
の
特
例
措
置
は
、
高
等
学
校

等
に
お
け
る
校
外
学
修
の
認
定
単
位

数
の
拡
大
で
あ
り
、
現
在
20
単
位
で

あ
る
学
校
外
の
学
修
単
位
を
、
36
単

位
ま
で
容
認
す
る
も
の
で
、
駿
台
甲

府
高
等
学
校
で
は
、
上
限
を
30
単
位

と
し
て
実
施
す
る
も
の
で
す
。

こ
の
「
体
験
活
動
教
育
特
区
」
の

「
農
業
体
験
学
習
」
を
駿
台
甲
府
高

等
学
校
で
は
、
山
梨
市
フ
ル
ー
ツ
パ

ー
ク
株
式
会
社
の
農
地
を
活
用
し
て

実
施
い
た
し
ま
す
。

遊
休
農
地
の
有
効
活
用
を
目
的
と

し
た
「
山
梨
市
農
地
い
き
い
き
特
区
」

と
校
外
学
修
の
認
定
単
位
数
の
拡
大

に
よ
り
地
域
社
会
に
貢
献
で
き
る
人

材
を
育
成
す
る
こ
と
を
目
的
と
す
る

「
体
験
活
動
教
育
特
区
」、
こ
の
申
請

経
緯
が
異
な
る
二
つ
の
特
区
が
連
携

し
て
行
う
と
い
う
事
は
、
全
国
で
も

初
め
て
の
試
み
だ
と
思
わ
れ
ま
す
。

市
で
は
、
こ
の
事
業
の
相
乗
効
果
を

期
待
す
る
と
と
も
に
、
事
業
推
進
に

協
力
し
て
い
く
考
え
で
お
り
ま
す
。

「
体
験
活
動
教
育
特
区
」 

事
業
の
実
施
に
つ
い
て 

�

構
造
改
革
特
区
は
、
そ
の
目
標
に

あ
る
と
お
り
、
改
革
の
成
功
事
例
を

示
し
全
国
的
な
改
革
へ
と
波
及
さ

せ
、
新
た
な
産
業
の
創
出
な
ど
、
地

域
経
済
の
活
性
化
を
図
る
こ
と
に
あ

り
ま
す
。

そ
し
て
特
区
の
原
点
は
、
行
政
の

第
一
線
で
あ
る
地
方
公
共
団
体
が
発

想
の
転
換
を
図
り
、
あ
ら
ゆ
る
法
令

等
の
規
制
に
対
し
、
十
分
検
討
し
規

制
緩
和
の
可
能
性
を
探
求
す
る
こ
と

で
あ
り
ま
す
。

し
た
が
っ
て
、
国
を
動
か
す
特
区

制
度
の
成
否
は
、
ま
さ
に
地
方
公
共

団
体
の
意
識
改
革
に
よ
る
知
恵
と
工

夫
に
あ
る
と
言
え
ま
す
。

特
区
の
事
業
展
開
に
つ
き
ま
し
て

は
、
農
業
従
事
者
を
は
じ
め
、
勤
労

者
、
商
工
業
者
な
ど
全
市
民
、
ま
た

農
協
な
ど
関
係
機
関
の
理
解
と
協
力

が
必
要
で
あ
り
ま
す
の
で
、
関
係
者

の
理
解
を
い
た
だ
く
中
で
事
業
推
進

を
図
っ
て
い
く
考
え
で
お
り
ま
す
。

お
わ
り

に

 

�



増
富
地
区
の
認
定
は
「
交
流
振
興

特
区
」
と
し
て
の
も
の
で
、
都
市
と

農
村
と
の
交
流
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
行
っ

て
遊
休
農
地
の
活
用
と
地
域
の
活
性

化
を
行
う
た
め
の
計
画
を
盛
り
込
み

ま
し
た
。
町
が
増
富
地
区
の
遊
休
農

地
を
借
り
受
け
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
（
特
定
非

営
利
活
動
）
法
人
に
貸
し
付
け
る
こ

と
に
よ
っ
て
、
遊
休
農
地
を
解
消
し

て
農
業
の
活
性
化
を
は
か
る
の
が
ね

ら
い
で
す
。
ま
た
、
国
立
公
園
内
な

ど
で
の
イ
ベ
ン
ト
を
開
く
際
の
手
続

の
簡
略
化
も
盛
り
込
ん
で
い
ま
す
。

「
増
富
地
域
交
流
振
興
特
区
」
に
つ
い
て 

中
田 

治
仁 

�
�
�
�
�
���

�
�
	
�
��

須
玉
町
農
林
課 

特集 

4

第
１
号
認
定
〜 

知
恵
と
工
夫
で
取
り
組
み
ま
す 

�

YAMANASHI JICHInoKAZE 2003/11#14021

やまなし 

集 
特 

増
富
地
区
は
秩
父
多
摩
甲
斐
国
立

公
園
の
西
の
玄
関
口
に
あ
た
り
、
自

然
に
恵
ま
れ
た
山
岳
レ
ク
リ
エ
ー
シ

ョ
ン
の
場
と
し
て
、
須
玉
町
の
観
光

の
中
心
に
な
っ
て
い
る
地
域
で
す
。

町
で
も
、
こ
の
地
域
に
は
さ
ま
ざ
ま

な
施
設
を
整
備
し
て
活
用
を
試
み
て

い
る
と
こ
ろ
で
す
が
、
近
年
の
経
済

状
況
を
反
映
し
て
、
訪
れ
る
観
光
客

は
横
ば
い
状
況
が
続
い
て
い
ま
す
。

ま
た
、
こ
の
地
域
は
山
間
の
急
傾

斜
地
が
多
い
た
め
に
基
盤
整
備
が
難

し
く
、
耕
地
条
件
の
改
善
も
難
し
い

た
め
に
、
農
業
担
い
手
の
減
少
や
農

業
従
事
者
の
減
少
に
歯
止
め
が
か
か

ら
な
い
状
態
が
進
ん
で
い
ま
す
。
同

農
地
と
産
業
を 

守
り
た
い 

�
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規
制
の
緩
和
を 

て
が
か
り
に 

�

時
に
、
鳥
や
獣
に
よ
る
農
作
物
被
害

も
深
刻
化
し
て
い
る
地
域
で
、
遊
休

農
地
が
増
え
続
け
て
い
る
こ
と
が
大

き
な
問
題
に
な
っ
て
い
ま
し
た
。

広
大
な
森
林
で
の
木
材
生
産
や
炭

焼
き
が
盛
ん
に
行
わ
れ
て
い
た
の
も

増
富
地
区
で
し
た
が
、
国
産
材
の
需

要
が
低
下
す
る
に
つ
れ
て
荒
廃
し
た

森
林
が
増
え
て
い
る
と
こ
ろ
か
ら
、

森
林
を
守
り
育
て
て
い
く
新
た
な
し

く
み
も
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

増
富
地
区
の
特
区
は
「
増
富
地
域

交
流
振
興
特
区
」
と
呼
ば
れ
ま
す
。

こ
の
区
域
内
で
は
二
つ
の
規
制
緩

和
が
実
現
し
ま
し
た
。
ひ
と
つ
は
、

遊
休
農
地
を
活
用
す
る
た
め
の
農
地

法
の
一
部
緩
和
で
す
。

農
地
法
は
、
耕
作
者
の
地
位
の
安

定
と
農
業
生
産
力
の
増
進
と
を
は
か

る
た
め
に
、
農
地
の
売
買
や
貸
し
借

り
な
ど
に
さ
ま
ざ
ま
な
制
限
を
設
け

て
い
ま
す
。
増
富
地
区
で
は
、
農
業

生
産
法
人
で
は
な
い
法
人
が
農
業
を

営
め
る
よ
う
に
、
農
地
法
第
三
条
の

規
制
を
緩
和
す
る
こ
と
が
認
め
ら
れ

ま
し
た
。

こ
れ
は
、
増
富
地
区
の
農
業
担
い

手
不
足
と
農
地
の
遊
休
化
が
そ
れ
だ

け
深
刻
で
、
農
業
の
範
囲
内
で
は
問

題
の
解
決
が
む
ず
か
し
い
地
域
で
あ

る
と
認
め
ら
れ
た
こ
と
に
よ
る
も
の

で
す
。
農
業
経
営
を
始
め
る
法
人
が

地
域
の
人
た
ち
と
協
力
し
、
農
地
を

活
用
し
て
ゆ
く
こ
と
が
条
件
に
な
っ

て
い
ま
す
。

も
う
ひ
と
つ
は
、
国
立
公
園
内
で

開
催
す
る
自
然
を
活
用
し
た
催
し
の

実
施
の
際
に
、
許
可
を
必
要
と
す
る

行
為
に
対
す
る
緩
和
で
す
。
こ
れ
に

よ
り
、
一
時
的
な
工
作
物
の
設
置
な

ど
、
周
辺
の
景
観
の
維
持
に
差
し
障

り
が
少
な
い
と
思
わ
れ
る
行
為
に
対

す
る
許
可
の
申
請
が
緩
和
さ
れ
る
こ

と
に
な
り
ま
す
。

須
玉
町
で
の
経
済
特
区
の
目
標
は

町
と
地
元
の
皆
さ
ん
と
特
定
非
営
利

活
動
法
人
（
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
）
と
が
協

力
し
て
、
農
地
と
産
業
を
守
っ
て
ゆ

く
こ
と
で
す
。

増
富
地
域
交
流
振
興
特
区
で
は
、

い
ま
ま
で
難
し
か
っ
た
農
業
施
策
へ

の
民
間
活
力
の
導
入
が
で
き
る
よ
う

に
な
り
ま
し
た
の
で
、
町
で
は
、
高

ま
っ
て
い
る
田
舎
や
農
業
、
そ
し
て

自
然
へ
の
あ

こ
が
れ
を
汲

み
上
げ
、
遊

休
農
地
の
解

消
や
地
域
経

済
の
活
性
化

の
た
め
の
新

し
い
施
策
を

実
施
す
る
計

画
で
す
。
地

元
の
皆
さ
ん

か
ら
、
町
が

農
地
を
お
借

り
し
、
そ
の

土
地
を
白
州

町
を
拠
点
と

し
て
活
動
し

て
い
る
Ｎ
Ｐ

Ｏ
法
人
「
え

が
お
・
つ
な

げ
て
」
に
貸

し
付
け
ま

自
然
と
知
恵
を 

組
み
合
わ
せ
ま
す 

�

瑞牆山を望む増富地域交流振興特区



平
成
15
年
５
月
、
町
と
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法

人
で
協
定
を
締
結
し
、
都
市
農
村
交

流
事
業
が
始
ま
り
ま
し
た
。
手
探
り

の
状
況
で
は
あ
り
ま
し
た
が
、
町
と

農
業
者
と
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
が
一
つ
の
目

的
に
向
か
っ
て
動
き
出
し
、
５
ヶ
月

間
で
約
５
０
０
人
が
活
動
に
か
か
わ

り
ま
し
た
。
農
業
体
験
（
開
墾
・
種

ま
き
・
収
穫
な
ど
）
は
親
子
一
緒
に

な
っ
て
大
地
と
格
闘
し
な
が
ら
普
段

忘
れ
て
い
る
も
の
を
必
死
に
感
じ
て

い
る
よ
う
で
あ
り
ま
す
。

地
元
の
農
業
者
も
指
導
者
と
し
て

参
画
し
な
が
ら
交
流
を
行
っ
て
い
ま

す
。
今
は
始
ま
っ
た
ば
か
り
で
あ
り

ま
す
が
、
よ
り
多
く
の
人
と
人
と
の

親
戚
以
上
の
つ
な
が
り
が
で
き
る
よ

う
に
応
援
し
た
い
と
考
え
ま
す
。

現
在
ま
で
の
活
動
を
通
じ

て
、
昔
か
ら
田
舎
で
普
通
に
行

っ
て
い
る
こ
と
こ
そ
人
間
本
来

の
姿
で
、
都
会
の
人
を
ひ
き
つ

け
る
魅
力
を
持
ち
、
そ
こ
に
集

ま
る
人
達
の
顔
を
見
る
と
本
当

に
自
然
や
農
業
・
農
村
が
好
き

な
の
だ
と
実
感
さ
せ
ら
れ
ま

す
。増

富
地
域
交
流
振
興
特
区
に

は
豊
富
な
素
材
が
あ
る
の
で
、

今
後
も
須
玉
町
増
富
地
区
の
も

つ
豊
か
な
自
然
や
農
村
を
で
き

る
だ
け
多
く
の
人
に
実
感
し
て

も
ら
い
な
が
ら
、
急
激
な
改
革

で
は
な
く
着
実
な
成
果
を
目
的

と
し
て
活
動
を
行
っ
て
い
き
た

い
と
思
い
ま
す
。
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す
。「
え
が
お
・
つ
な
げ
て
」
で
は
、

借
り
受
け
が
可
能
に
な
っ
た
農
地
に

都
会
の
人
た
ち
を
集
め
、
花
豆
や
高

原
野
菜
の
栽
培
な
ど
を
体
験
し
て
も

ら
い
ま
す
が
、
地
元
の
皆
さ
ん
は
農

業
指
導
な
ど
で
か
か
わ
り
な
が
ら
交

流
を
深
め
、
増
富
の
豊
か
な
自
然
を

生
か
し
て
の
森
林
体
験
も
あ
わ
せ
て

実
施
し
て
ゆ
く
計
画
で
、
農
業
体
験

な
ど
の
都
市
と
農
村
と
の
交
流
プ
ロ

グ
ラ
ム
を
展
開
す
る
こ
と
を
通
じ
て

交
流
人
口
を
増
や
し
、
集
落
機
能
の

維
持
と
地
域
経
済
の
活
性
化
を
は
か

る
こ
と
を
め
ざ
し
て
い
ま
す
。

構
造
改
革
特
区
は
、
補
助
金

や
減
税
を
柱
と
す
る
今
ま
で
の

地
域
振
興
策
と
は
違
い
、
地
方

公
共
団
体
や
民
間
事
業
者
等
が

そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
の
実
態
に
合

わ
せ
て
規
制
改
革
を
通
じ
た
構

造
改
革
を
立
案
し
、
自
立
し
た

地
方
が
お
互
い
に
競
争
し
て
い

く
中
で
経
済
社
会
の
活
力
を
引

き
出
し
て
い
け
る
よ
う
に
と
設

け
ら
れ
た
知
恵
く
ら
べ
の
制
度

と
い
え
ま
す
。
地
域
の
持
つ
潜

在
力
を
自
由
に
発
揮
で
き
る
仕

組
み
と
す
る
た
め
に
は
、
地
域

を
一
番
よ
く
知
っ
て
い
る
地
元

の
み
な
さ
ん
と
、
地
域
の
よ
さ

を
外
部
に
広
め
る
方
法
を
持
つ

人
た
ち
と
の
協
力
が
必
要
で

す
。

町
で
は
、
農
業
の
ひ
と
つ
の
あ

り
か
た
を
提
案
し
、
経
済
の
活
性
化

に
取
り
組
み
ま
す
。

交
流
活
動
が 

ス
タ
ー
ト
し
ま
し
た 

�

都市農村交流キャンプ（農作業体験をする子供達）

地元農業者がインストラクター（収穫体験）
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合
併
コ
ー
ナ
ー 

「
富
士
河

富
士
河
口
湖
町
湖
町
」
誕
生
誕
生
に
よ
せ
よ
せ
て 

　
　
　

　
　
　（
合
併
協
議

合
併
協
議
を
振
り
返
っ
て
） 

「
富
士
河
口
湖
町
」
誕
生
に
よ
せ
て 

　
　
　（
合
併
協
議
を
振
り
返
っ
て
） 

既
に
新
聞
報
道
等
で
ご
承
知
の
と
お
り
、

河
口
湖
町
、
勝
山
村
及
び
足
和
田
村
が
、
こ

の
11
日
15
日
に
合
併
し
、
平
成
の
合
併
と
し

て
は
県
下
で
３
番
目
と
な
る「
富
士
河
口
湖

町
」が
誕
生
い
た
し
ま
し
た
。
面
積
93
・
２
h
、

人
口
２
２
、
５
９
５
人
、
戸
数
７
、
０
０
０
戸

（
平
成
12
年
国
勢
調
査
）の
新
町
と
な
り
ま
し

た
。河

口
湖
町
・
勝
山
村
・
足
和
田
村
・
上
九
一

色
村
合
併
協
議
会
で
作
成
し
た
新
町
建
設
計

画
で
は
、
新
町
の
将
来
像
と
し
て「
富
士
山
と

湖
と
高
原
の
ま
ち
―
日
本
の
湖
水
地
方
―
」

を
大
テ
ー
マ
に
掲
げ
ま
し
た
。
こ
こ
で
皆
さ

ん
が
疑
問
に
思
う
こ
と
と
な
る
訳
で
あ
り
ま

す
が
、上
九
一
色
村
は
ど
う
な
っ
て
い
る
の
か
、

ま
た
、「
富
士
山
と
湖
と
高
原
の
ま
ち
―
日
本

の
湖
水
地
方
―
」を
大
テ
ー
マ
に
掲
げ
る
か
ら

に
は
、
精
進
湖
と
本
栖
湖
と
富
士
ヶ
嶺
の
高

原
を
忘
れ
て
い
な
い
か
と
。
そ
う
で
す
。「
富

士
河
口
湖
町
」は
、
分
村
と
い
う
廃
置
分
合
の

歴
史
の
中
で
希
有
な
決
断
を
経
て
、
上
九
一

色
村
の
南
部（
精
進
、
本
栖
及
び
富
士
ケ
嶺

地
区
）が
合
併
し
て
初
め
て
真
の
富
士
河
口

湖
町
に
な
る
の
で
す
。

合
併
協
議
会
に
お
け
る
協
議
の
中
で
、
合

併
の
方
式
は「
河
口
湖
町
、
勝
山
村
、
足
和
田

村
及
び
上
九
一
色
村
を
廃
し
、
そ
の
区
域（
上

九
一
色
村
に
つ
い
て
は
、
精
進
、
本
栖
及
び
富

士
ヶ
嶺
地
区
）を
も
っ
て
新
し
い
町
を
設
置
す

る
新
設（
対
等
）合
併
と
す
る
。」と
し
、「
合
併

の
期
日
は
、
平
成
15
年
11
月
15
日
と
す
る
。

た
だ
し
、
上
九
一
色
村
に
つ
い
て
は
、
分
村
の

た
め
、
甲
府
市
、
中
道
町
、
芦
川
村
及
び
上

九
一
色
村（
梯
及
び
古
関
地
区
）の
合
併
の
期

日
に
合
わ
せ
て
合
併
す
る
。」こ
と
と
し
て
お

り
、
合
併
協
議
会
事
務
局
職
員
と
し
て「
富
士

河
口
湖
町
」の
誕
生
に
関
わ
っ
た
身
か
ら
す
る

と
、
万
難
を
排
し
て
早
期
の
上
九
一
色
村
の

合
流
を
望
む
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。

こ
の
度
、「
富
士
河
口
湖
町
」
誕
生
に
合
わ

せ
て
の
原
稿
執
筆
の
機
会
を
与
え
ら
れ
た
の

で
、
合
併
協
議
の
経
過
を
中
心
に
、
幾
分
、

私
情
も
差
し
挟
み
な
が
ら
、
今
後
の
合
併
協

議
の
一
助
と
な
れ
ば
と
思
い
筆
を
執
ら
せ
て

い
た
だ
き
ま
し
た
。

各
合
併
協
定
項
目（
合
併
協
定
書
記
載
事

項
）は
、
ま
ず
、
各
町
村
の
担
当
係
長
で
構
成

さ
れ
る
23
の
分
科
会
に
お
い
て
、
４
町
村
の

各
種
事
務
事
業
の
す
り
合
わ
せ（
現
況
調
査
、

調
整
・
一
元
化
に
向
け
た
検
討
）の
中
か
ら
、

一
元
化
に
当
た
っ
て
の
課
題
や
問
題
点
を
浮

き
彫
り
に
し
、
各
町
村
の
担
当
課
長
で
構
成

さ
れ
る
四
つ
の
専
門
部
会（
総
務
、
社
会
、
産

経
土
木
、
教
育
）に
お
い
て
、
そ
れ
ら
の
課
題

や
問
題
点
が
整
理
さ
れ
ま
し
た
。
次
に
、
協

議
会
委
員
で
構
成
さ
れ
る
四
つ
の
小
委
員
会

（
総
務
、
社
会
、
産
経
土
木
、
教
育
）に
お
い
て
、

更
に
そ
れ
ら
の
課
題
や
問
題
点
に
つ
い
て
論

議
が
深
め
ら
れ
、
各
協
定
項
目
に
沿
っ
て
調

整
方
針
が
ま
と
め
ら
れ
、
協
議
会
委
員
の
中

の
町
村
長
を
除
い
た
役
場
職
員（
助
役
、
収
入

役
、
教
育
長
、
総
務
課
長
、
企
画
担
当
課
長
）

で
構
成
さ
れ
る
幹
事
会
の
審
議
を
経
て
、
最

後
に
協
議
会
へ
各
小
委
員
会
の
委
員
長
か
ら

小
委
員
会
の
審
議
状
況
の
報
告
と
い
う
形
で

協
定
書
に
記
載
さ
れ
る
協
定
項
目
の
調
整
方

針
が
示
さ
れ
ま
し
た
。

な
お
、
協
議
会
事
務
局
は
、
会
議
へ
の
資
料

提
示
、
会
議
結
果
の
取
り
ま
と
め
な
ど
を
通

じ
て
各
会
議
に
関
わ
る
こ
と
に
な
り
、
各
会

議
の
中
心
は
協
議
会
の
委
員
で
あ
り
、
各
町

村
の
担
当
職
員
で
あ
る
と
い
う
認
識
の
下

に
、
あ
く
ま
で
も
黒
子
に
徹
す
る
こ
と
に
し

ま
し
た
。

こ
れ
ら
の
協
議
を
通
し
て
感
じ
た
こ
と
は
、

議
論
は
積
み
重
ね
が
重
要
で
あ
る
と
い
う
こ

と
で
し
た
。
一
つ
一
つ
の
協
定
項
目
も
幾
多

◎
富
士
河
口
湖
町
の
紹
介

◎
協
議
会
の
組
織
（
協
議
の
流
れ
）

富士河口湖町　町章
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合
併
コ
ー
ナ
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河
口
湖
町
湖
町
・
勝
山
村

勝
山
村
・
足
和
田
村

足
和
田
村
・
上
九
上
九
一
色
村
色
村 

合
併
協
議
会
事
務
局
次
長

合
併
協
議
会
事
務
局
次
長 

　
　
　
　
　
　

　
　
　
　
　
　
萩
原
　
憲

萩
原
　
憲
二 

河
口
湖
町
・
勝
山
村
・
足
和
田
村
・
上
九
一
色
村 

合
併
協
議
会
事
務
局
次
長 

　
　
　
　
　
　
萩
原
　
憲
二 

の
議
論
を
経
る
こ
と
に
よ
り
、

そ
の
行
間
に
質
疑
に
耐
え
ら

れ
る
だ
け
の
議
論
の
積
み
重

ね
を
内
包
す
る
こ
と
に
な
り
、

自
信
を
持
っ
て
協
議
会
や
住

民
説
明
会
で
も
説
明
が
な
さ

れ
、
協
定
書
に
書
き
表
す
こ

と
が
で
き
た
と
思
い
ま
す
。

逆
に
協
議
会
に
お
い
て
、
協

議
が
停
滞
・
紛
糾
し
た
事
項

や
、
住
民
説
明
会
で
回
答
に

窮
し
て
し
ま
っ
た
事
項
な
ど
は
、

今
更
な
が
ら
議
論
が
足
り
な
か
っ
た
も

の
と
反
省
し
て
い
る
次
第
で
す
。

な
お
、
当
協
議
会
で
は
、
首
長
だ
け
の
協

議
の
場（
先
進
事
例
に
お
い
て
は
、
調
整
会

議
と
呼
ば
れ
て
い
る
）を
設
け
ず
、
重
要
案
件

も
そ
の
よ
う
な
事
前
協
議
な
し
で
幹
事
会
や

協
議
会
で
協
議
が
な
さ
れ
た
こ
と
が
特
徴
と

い
え
ま
す
。
こ
れ
は
、
首
長
と
い
え
ど
も
一

協
議
会
委
員
で
あ
り
、
一
部
の
委
員
の
協
議

だ
け
で
協
議
会
全
体
で
出
す
べ
き
方
針
を
決

め
て
は
い
け
な
い
と
い
う
配
慮
か
ら
と
思
い

ま
す
が
、
事
前
協
議
が
な
い
分
、
や
は
り
、
重

要
案
件
は
何
回
も
幹
事
会
や
協
議
会
に
諮
ら

れ
、
熱
心
に
議
論
が
交
わ
さ
れ
ま
し
た
。

ち
な
み
に
、
会
議
開
催
回
数
は
10
月
16
日

現
在
で
、
分
科
会
は
延
べ
３
５
１
回
、
専
門

部
会
は
延
べ
36
回
、
小
委
員
会
は
延
べ
41
回
、

幹
事
会
は
臨
時
会
も
含
め
25
回
、
協
議
会
は

20
回
を
数
え
ま
し
た
。

協
議
会
に
お
け
る
協
議
の
中
心
は
、
な
ん

と
言
っ
て
も
合
併
協
定
項
目（
合
併
協
定
書
記

載
事
項
）と
な
る
訳
で
あ
り
ま
す
が
、
当
協
議

会
に
お
い
て
は
、
41
項
目
を
協
定
項
目
と
し

て
協
定
書
に
記
載
す
る
こ
と
に
な
り
ま
し

た
。
こ
の
協
定
項
目
の
協
議
会
に
お
け
る
協

議
は
、
平
成
14
年
８
月
22
日
開
催
の
第
３
回

協
議
会
の「
合
併
の
方
式
」に
始
ま
り
、
平
成

15
年
５
月
８
日
開
催
の
第
16
回
協
議
会
の

「
新
町
の
名
称
」ま
で
の
９
か
月
弱
と
い
う
短

期
間
で
終
え
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。
こ
れ

も
一
重
に
月
２
回
と
い
う
他
に
類
を
見
な
い

ハ
イ
ペ
ー
ス
の
協
議
会
開
催
が
あ
っ
た
か
ら
に

他
な
り
ま
せ
ん
。

今
回
は
、
こ
の
内
、
通
常
基
本
４
項
目
と

呼
ば
れ
、
市
町
村
合
併
の
協
議
に
お
い
て
基

本
的
な
協
定
項
目
と
捉
え
ら
れ
て
い
る
項
目

を
中
心
に
、
次
に
そ
の
協
議
の
経
過
を
記
し

た
い
と
思
い
ま
す
。

合
併
協
定
項
目
の
中
で
は
、「
合
併
の
方

式
」、「
合
併
の
期
日
」、「
新
町
の
名
称
」、「
新

町
の
事
務
所
の
位
置
」の
基
本
４
項
目（「
財

産
及
び
債
務
の
取
扱
い
」
を
含
み
基
本
５
項

目
と
呼
ぶ
場
合
も
あ
り
）が
、
や
は
り
重
要
と

な
り
ま
す
。
合
併
協
議
の
先
進
事
例
を
み
る

と
、
そ
の
ほ
と
ん
ど
は
、
こ
の
基
本
４
項
目

で
協
議
が
難
航
し
、
一
番
決
着
が
付
け
に
く

い
項
目
と
な
っ
て
お
り
、
当
協
議
会
に
お
い
て

も
例
外
で
は
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。

○
合
併
の
方
式

新
設（
対
等
）合
併
と
す
る
か
編
入（
吸

収
）合
併
と
す
る
か
は
、
合
併
の
法
形
式
と

し
て
最
も
基
本
的
な
事
項
で
あ
り
、
そ
の

後
の
協
議
の
土
台
を
成
す
も
の
と
し
て
、

当
協
議
会
に
お
い
て
は
最
優
先
で
協
議
会

の
議
論
の
俎
上
に
上
せ
る
こ
と
に
し
ま
し

た
。
最
初
の
協
議
項
目
と
い
う
こ
と
も
あ

り
、
協
議
会
資
料
と
し
て
、
定
番
の
新
設

（
対
等
）合
併
と
編
入（
吸
収
）合
併
の
法
形

式
の
比
較
表
の
ほ
か
に
、
４
町
村
の
現
在

ま
で
の
合
併
の
変
遷
図
や
財
政
指
標
等
の

比
較
表
を
参
考
資
料
と
し
て
添
付
し
て
協

議
会
に
臨
ん
だ
と
こ
ろ
、
任
意
合
併
協
議

会
か
ら
の
数
回
に
わ
た
る
協
議
の
積
み
上

げ
の
結
果
か
、
以
外
に
あ
っ
け
な
く
、
新
設

（
対
等
）合
併
と
す
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

○
合
併
の
期
日

以
外
に
誤
算
と
な
っ
た
の
が
こ
の
合
併

の
期
日
で
す
。
通
常
、
合
併
に
要
す
る
協

議
期
間
は
、
標
準
で
22
か
月
と
言
わ
れ
て

お
り
、
当
協
議
会
も
平
成
14
年
６
月
末
の

法
定
協
議
会
設
立
か
ら
す
る
と
、
平
成
16

年
４
月
当
初
頃
が
妥
当
な
期
日
か
と
考
え

て
い
た
と
こ
ろ
、
あ
に
図
ら
ん
や
、
合
併
は

早
い
に
越
し
た
こ
と
は
な
い
な
ど
の
意

見
・
要
望
も
あ
り
、
ま
た
、
各
町
村
の
合
併

目
標
期
日
に
対
す
る
思
惑
も
あ
り
、
協
議

◎
合
併
協
定
項
目

（
合
併
協
定
書
記
載
事
項
）

◎
協
議
会
に
お
け
る
協
議
経
過

（
基
本
４
項
目
を
中
心
に
）
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合
併
コ
ー
ナ
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は
困
難
を
極
め
、
協
議
会
に
お
け
る
協
議

は
約
４
か
月
間
に
わ
た
り
、
計
６
回
を
数

え
る
こ
と
と
な
り
ま
し
た
。
そ
の
間
、
数

回
に
わ
た
る
臨
時
幹
事
会
や
首
長
を
交
え

て
の
幹
事
会
を
経
て
、
年
も
押
し
迫
っ
た

平
成
14
年
12
月
26
日
開
催
の
第
８
回
協
議

会
で
決
着
を
見
る
に
至
り
ま
し
た
。

○
新
町
の
名
称

新
町
の
名
称
は
、
住
民
説
明
会
に
お
い

て
も
最
も
関
心
の
高
か
っ
た
項
目
で
あ
り
、

ま
た
、
当
初
か
ら
予
想
は
し
て
い
た
も
の

の
、
最
も
協
議
が
難
航
し
、
一
番
決
着
が

付
け
に
く
か
っ
た
項
目
と
な
り
ま
し
た
。

名
称
は
全
国
公
募
に
よ
る
７
、
６
１
８
件
、

１
、
８
３
６
種
類
の
作
品
の
中
か
ら
、
最
終

的
に
協
議
会
に
お
い
て
３
候
補
に
絞
り
込

み
、
最
後
は「
富
士
河
口
湖
町
」に
落
ち
着

き
ま
し
た
。

○
新
町
の
事
務
所
の
位
置

本
庁
舎
の
位
置
を
ど
こ
に
す
る
か
に
つ

い
て
は
、
事
務
局
で
考
え
て
い
た
ほ
ど
議

論
は
な
く
、
河
口
湖
町
で
建
設
を
進
め
て

い
た
河
口
湖
町
役
場
新
庁
舎
に
落
ち
着
き

ま
し
た
。
こ
の
建
設
の
財
源
と
し
て
、
当
初

は
河
口
湖
町
の
単
独
事
業
と
し
て
進
め
て

い
た
も
の
を
、
合
併
推
進
債
を
充
当
す
る

こ
と
が
で
き
ま
し
た
。

な
お
、
富
士
河
口
湖
町
に
お
い
て
は
、

支
所
を
設
け
ず
、
旧
村
ご
と
に
出
張
所
を

置
く
こ
と
と
し
、
極
力
行
政
経
費
の
節
減

を
図
っ
た
訳
で
あ
り
ま
す
が
、
今
後
は
行

政
サ
ー
ビ
ス
が
低
下
す
る
こ
と
の
な
い
よ

う
、
よ
り
効
率
的
・
効
果
的
な
行
政
執
行
の

工
夫
が
求
め
ら
れ
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

○
そ
の
他

そ
の
他
、
財
産
及
び
債
務
の
取
扱
い
、
議

会
議
員
の
任
期
・
定
数
・
報
酬
の
決
定
、
議

会
議
員
の
在
任
特
例
期
間
終
了
後
の
地
域

審
議
会
の
設
置
、
町
章
の
選
定
、
条
例
・

規
則
等
の
整
備
、
一
部
事
務
組
合
等
の
脱

退
・
加
入
等
の
調
整
、
電
算
シ
ス
テ
ム
の
統

合
、
住
民
代
表
ア
ド
バ
イ
ザ
ー
を
交
え
て
の

建
設
計
画
の
策
定
等
の
協
議
経
過
や
事
務

処
理
経
過
に
つ
い
て
も
記
し
て
お
き
た
い
と

こ
ろ
で
す
が
、
紙
面
の
都
合
上
こ
こ
で
は

割
愛
さ
せ
て
い
た
だ
き
、
機
会
が
あ
れ
ば

お
話
す
る
こ
と
と
い
た
し
ま
す
。

合
併
協
議
の
情
報
は
、
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
の

開
設
（
協
議
会
資
料
、
議
事
録
等
の
公
開
）、

協
議
会
だ
よ
り
の
発
行
（
地
域
内
全
世
帯
へ

配
付
）、
各
種
印
刷
物
（
普
及
・
啓
発
パ
ン

フ
レ
ッ
ト
、
新
町
将
来
構
想
概
要
版
等
）
の

発
行
・
配
付
、
各
町
村
の
広
報
誌
へ
の
情
報

掲
載
等
に
よ
り
随
時
提
供
し
、
ま
た
、
協
議

会
が
紛
糾
す
る
と
大
き
く
マ
ス
コ
ミ
で
取
り

上
げ
ら
れ
る
な
ど
、
住
民
に
情
報
は
行
き
渡

っ
て
い
る
も
の
と
考
え
て
い
ま
し
た
。
し
か

し
、
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
上
の
意
見
・
質
問
コ
ー

ナ
ー
へ
の
投
稿
や
、
手
紙
・
電
話
等
で
の
意

見
・
質
問
も
数
え
る
ほ
ど
し
か
な
く
、
普

及
・
啓
発
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
や
新
町
将
来
構
想

概
要
版
に
添
付
し
た
郵
便
は
が
き
に
よ
る
意

見
・
質
問
・
提
案
も
予
想
し
て
い
た
数
に
遠

く
及
ば
な
い
も
の
で
し
た
。
ま
た
、
４
町
村

合
併
に
関
す
る
住
民
意
向
調
査
（
18
歳
以
上

の
４
町
村
在
住
者
約
１
９
、５
０
０
人
を
対

象
に
実
施
）
の
回
収
率
も
49
・
６
％
止
ま
り

で
し
た
。

こ
れ
ら
の
合
併
協
議
に
対
す
る
住
民
の
反

応
を
通
し
て
感
じ
た
こ
と
は
、
合
併
協
議
に

関
わ
っ
て
い
る
者
が
考
え
て
い
る
（
期
待
し

て
い
る
）
ほ
ど
住
民
は
合
併
協
議
に
関
心
が

高
く
な
い
と
い
う
こ
と
で
す
。
効
果
的
に
タ

イ
ミ
ン
グ
良
く
情
報
提
供
を
行
え
ば
、
も
う

少
し
新
町
づ
く
り
へ
の
気
運
を
盛
り
上
げ
ら

れ
た
の
か
と
大
い
に
反
省
し
て
い
る
と
こ
ろ

で
す
。

な
お
、
名
称
の
４
町
村
在
住
者
の
応
募
件

数
２
、８
７
０
件
（
応
募
総
数
７
、４
８
７
件
）、

町
章
の
４
町
村
在
住
者
の
応
募
件

数
２
４
４
件
（
応
募
総
数
１
、２
３

５
件
）
で
あ
り
、
こ
れ
ら
を
考
慮

す
る
と
、
あ
な
が
ち
関
心
が
薄
い

と
は
言
え
な
い
か
も
し
れ
ま
せ
ん

が
。協

議
会
委
員
の
時
間
が
た
つ
の

も
忘
れ
て
の
議
論
や（
協
議
会
が

延
々
８
時
間
に
及
ぶ
こ
と
も
あ
り

ま
し
た
。）、
４
町
村
の
職
員
の
連
日

の
時
間
外
に
及
ぶ
会
議
の
開
催
な

ど
、
少
な
く
と
も
、
こ
の
合
併
協
議

に
関
わ
っ
た
皆
さ
ん
の
エ
ネ
ル
ギ
ー

は
、
今
後
の
富
士
河
口
湖
町
発
展

の
礎
と
な
る
こ
と
は
間
違
い
な
い

と
思
い
ま
す
。

ま
た
、
身
内
の
こ
と
で
申
し
訳
あ

り
ま
せ
ん
が
、
合
併
協
議
会
事
務

局
職
員
に
お
い
て
は
、
日
々
会
議
に
追
わ
れ
、

各
種
印
刷
物
も
短
期
間
で
仕
上
げ
な
け
れ
ば

な
ら
ず
、
夕
食
も
摂
ら
ず
明
け
方
近
く
ま
で

納
得
ゆ
く
ま
で
議
論
し
た
こ
と
な
ど
、
苦
し

い
思
い
出
で
は
あ
り
ま
す
が
、
こ
れ
を
過
酷

な
試
練
に
耐
え
て
き
た
の
だ
と
い
う
自
信
に

変
え
て
、
今
後
の
新
町
づ
く
り
の
リ
ー
ダ
ー

と
し
て
活
躍
し
て
も
ら
い
た
い
と
思
い
ま
す
。

最
後
に
、
こ
の
合
併
に
対
す
る
県
の
適

時
・
適
切
な
支
援
・
助
言
と
、
関
係
者
の

方
々
の
多
大
な
る
ご
理
解
と
御
協
力
に
感
謝

を
申
し
上
げ
、
筆
を
置
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

◎
住
民
の
関
心
度

◎「
富
士
河
口
湖
町
」
誕
生

に
よ
せ
て

富士を望む、新庁舎
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合
併
協
議
を
み
て
き
て
思
う
こ
と 

井上 進治 
������ �����

山梨放送報道部 

▼
合
併
特
例
法
の
期
限
ま
で
あ
と
１
年

半
。
す
で
に
３
つ
の
新
し
い
市
と
町
が
誕

生
し
、
多
く
の
法
定
協
議
会
が
合
併
に
向

け
た
具
体
的
な
協
議
を
進
め
て
い
ま
す
。

ほ
と
ん
ど
動
き
が
な
か
っ
た
数
年
前
が
ま

る
で
う
そ
の
よ
う
で
す
。

今
回
の
合
併
で
県
内
で
は
、
多
く
の
市

町
村
が
一
つ
に
な
る
大
型
の
合
併
が
目
立

ち
ま
す
。
６
町
村
が
合
併
し
た
南
ア
ル
プ

ス
市
を
は
じ
め
、
峡
北
７
町
村
で
の
合
併

を
目
指
す
北
杜
市
、
東
八
代
の
６
町
村
、

東
山
梨
で
も
６
市
町
村
で
の
合
併
を
目
指

し
て
い
ま
す
。

決
し
て
大
き
く
な
る
こ
と
が
い
い
こ
と

だ
と
言
う
つ
も
り
は
あ
り
ま
せ
ん
。
で
も
、

か
つ
て
の
よ
う
な
税
収
が
見
込
め
ず
、
国

は
地
方
の
自
立
を
求
め
る
。
こ
の
よ
う
な

状
況
の
中
で
、
地
方
自
治
体
は
足
腰
を
強

く
し
な
け
れ
ば
生
き
残
る
こ
と
は
で
き
ま

せ
ん
。
特
に
県
内
の
自
治
体
は
全
国
的
に

み
て
も
小
規
模
で
財
政
的
な
安
定
を
考
え

れ
ば
、
必
然
的
に
大
規
模
合
併
に
つ
な
が

る
。
こ
の
こ
と
は
行
政
に
関
わ
る
人
た
ち

す
べ
て
が
感
じ
て
い
る
こ
と
だ
と
思
い
ま

す
。

▼
さ
て
、
各
地
の
合
併
協
議
を
見
て
き
て

感
じ
る
こ
と
、
そ
れ
は
今
ま
で
以
上
に
、

住
民
の
行
政
に
対
す
る
関
心
が
高
ま
っ
て

い
る
こ
と
で
す
。
特
に
枠
組
み
を
巡
る
問

題
で
は
、
一
部
に
政
治
的
な
駆
け
引
き
も

見
え
隠
れ
は
し
ま
す
が
、
自
分
の
町
が
ど

こ
と
合
併
す
れ
ば
よ
り
よ
く
な
る
の
か
、

住
民
が
真
剣
に
考
え
て
い
る
こ
と
は
確
か

で
す
。
こ
れ
ま
で
の
よ
う
に
行
政
が
決
め

た
こ
と
に
、
住
民
が
黙
っ
て
つ
い
て
い
く

時
代
で
は
な
く
な
っ
て
き
ま
し
た
。

こ
の
こ
と
で
住
民
投
票
に
ま
で
発
展
す

る
ケ
ー
ス
も
相
次
ぎ
ま
し
た
。
本
来
な
ら

住
民
の
代
表
で
あ
る
首
長
が
明
確
な
ビ
ジ

ョ
ン
を
持
ち
、
自
分
の
町
の
進
む
べ
き
方

向
を
示
し
、
住
民
の
理
解
を
得
て
い
く
べ

き
だ
と
思
い
ま
す
。
反
対
意
見
が
あ
っ
た

ら
、
ひ
ざ
を
交
え
、
互
い
に
納
得
で
き
る

ま
で
じ
っ
く
り
話
し
合
う
こ
と
が
大
切
で

す
。
時
間
が
な
い
こ
と
を
理
由
に
、
話
し

合
う
こ
と
が
あ
ま
り
に
お
ろ
そ
か
に
さ
れ

て
い
る
よ
う
な
気
が
し
ま
す
。

今
の
県
内
を
見
た
と
き
、
複
数
の
枠
組

み
が
検
討
で
き
る
自
治
体
が
揺
れ
る
こ
と

は
理
解
で
き
ま
す
。
し
か
し
、
い
つ
ま
で

も
こ
の
こ
と
に
振
り
回
さ
れ
て
い
て
は
将

来
の
ま
ち
づ
く
り
や
行
政
サ
ー
ビ
ス
の
維

持
、
向
上
な
ど
の
合
併
協
議
の
大
事
な
こ

と
が
後
回
し
に
な
っ
て
し
ま
い
ま
す
。
も

し
、
本
当
に
合
併
が
必
要
だ
と
感
じ
て
い

る
な
ら
ば
、
一
日
も
早
く
市
町
村
長
が
決

断
し
て
、
前
へ
と
進
む
努
力
が
必
要
で

す
。今

、
市
町
村
長
に
求
め
ら
れ
て
い
る
最

大
の
懸
案
は
合
併
問
題
な
の
で
す
。
そ
の

自
治
体
、
住
民
の
将
来
が
掛
か
っ
て
い
る

の
で
す
。
対
等
な
立
場
の
中
で
、
町
の
特

色
が
生
か
せ
る
合
併
を
実
現
す
る
た
め
、

首
長
は
合
併
協
議
と
い
う
「
外
交
」
に
全

力
を
挙
げ
る
べ
き
で
す
。
内
部
の
ご
た
ご

た
は
合
併
協
議
を
進
め
る
上
で
、
マ
イ
ナ

ス
に
な
る
こ
と
は
あ
っ
て
も
、
決
し
て
プ

ラ
ス
に
は
な
ら
な
い
の
で
す
。

▼
ま
だ
、
も
め
て
い
て
も
合
併
協
議
を
行

っ
て
い
る
と
こ
ろ
は
い
い
の
か
も
し
れ
ま

せ
ん
。
議
論
を
尽
く
し
た
上
で
合
併
し
な

い
こ
と
を
決
断
し
た
の
な
ら
と
も
か
く
、

そ
う
で
な
い
と
こ
ろ
も
見
受
け
ら
れ
ま

す
。
そ
れ
ら
の
自
治
体
は
本
当
に
合
併
を

し
な
く
て
も
こ
の
先
、
大
丈
夫
な
の
か
、

自
治
体
と
し
て
の
機
能
を
果
た
す
こ
と
が

で
き
る
の
か
、
き
ち
ん
と
住
民
に
説
明
す

る
責
任
が
あ
り
ま
す
。

「
何
と
か
な
る
」「
何
と
か
し
て
も
ら
え

る
」
と
い
う
他
人
任
せ
の
甘
え
は
も
う
許

さ
れ
ま
せ
ん
。
先
行
き
の
厳
し
さ
を
自
覚

し
て
い
る
自
治
体
ほ
ど
一
刻
も
早
く
合
併

を
検
討
す
べ
き
だ
と
思
い
ま
す
。

何
よ
り
も
重
要
な
こ
と
は
、
住
民
に
と

っ
て
住
ん
で
い
る
町
が
他
に
誇
れ
る
自
治

体
で
あ
れ
る
か
ど
う
か
な
の
で
す
。
そ
の

た
め
に
残
さ
れ
た
時
間
は
も
う
あ
ま
り
な

い
の
で
す
。
特
例
法
の
期
限
後
に
予
想
さ

れ
る
県
内
市
町
村
の
地
図
を
描
い
て
み
て

く
だ
さ
い
。
そ
の
中
で
あ
な
た
の
住
む
町

が
、
本
当
に
こ
の
ま
ま
で
よ
い
の
か
、
も
う

一
度
考
え
て
み
て
は
ど
う
で
し
ょ
う
か
。
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Fight 県・市町村から 

来年１０月の合併を前におそらく最後になるかと思う人事交流で、
正直、私が派遣されるとは思っても見なかったです。八代町に隣接
している町とはいえ、知っている方も少なく不安が先に立ちました。
しかし、自分の想いとは裏腹に職員の方々は皆親切で、とても働き
やすい職場でした。
今、私は産業振興課に所属しているのですが、産業課の仕事は多

種に富んでおり、毎日が勉強で充実した日々を過ごしています。中
でも、有害鳥獣捕獲という事で野生の熊を捕獲したときは自分自身
初めて野生の熊を見たので驚きました。また、治山事業で崩れた斜
面を修復する工事の設計などをさせてもらいとてもいい経験になり
ました。
御坂町もあと半年とわずかですが、限られた時間、より一層いろ

んな事を吸収し、今後の仕事に生かせるようがんばりたいと思って
います。

森下　浩通
御坂町
産業振興課

県と市町村また、市町村間において職員交流
が盛んに行われています。今回は、市町村間
においてそれぞれ派遣されている職員の皆さ
んに登場していただき、近況を紹介してもら
いました。

平成15年4月より、八代町の企画課にお世話になっています、御
坂町役場の田中貴幸です。
今回で5回目を数え、恒例となったこの人事交流ですが、いざ自

分が内示を受けたときは、新任職員の頃そうであったような、不安
と期待感が入り混じった気持ちになったのを覚えています。
着任早々企画課は、「花まつり」の開催準備で大忙しであったに

もかかわらず、私を暖かく迎えていただき、すんなり課の中に溶け
込むことができました。
御坂町では、税務課での業務が長く、まったく経験の無い企画係

でありますが、戸惑いながらも上司や周りの方々に支えられながら
業務に励んでいます。
また、町の各種イベントや青年婦人部の行事、そして八代町と友

好町である静岡県由比町との交流などに参加させていただいたこと
は、私にとって大変貴重な財産となるでしょう。
早いもので8ヶ月が過ぎ、現在、八代町と御坂町を含む6町村が、

合併に向けて進んでいる中で、改めてこの人事交流の意味を再認識
し、自分自身が成長できるように、残りの4ヶ月を努力していきた
いと思います。

田中　貴幸
八代町　企画課

時が過ぎるのは早いもので、大泉村から長坂町へお世話になりあ
っという間に半年が過ぎました。
峡北７町村合併を１６年１１月に控えて、事前に他町の仕事を経験で

きるのは非常に幸運なことだと思っています。内示を受けたときは、
不安で仕方ありませんでした。長坂町では環境課水道係に勤務をし
てますが、いままで経験したことのない部署であること、また仕事
に関する人間関係も全く変わってしまうことが主な不安でした。し
かし、長坂町役場の皆さんには大変よくしていただいて、不安も的
中することなく大変気持ちよく仕事させてもらっています。
業務内容は主に図面修正、給水に関する道路占用、水質検査に関

する取水、配水池巡回、水道管破裂の緊急対応などですが、いままで
経験したことのない業務だけにやりがいもあります。
住民サービスも町村ごとに特色がありますが、長坂町の住民サー

ビスを学べる機会に恵まれたことに感謝申し上げたいと思います。
来るべき町村合併に活かせるよう、がんばりたいと思います。

丸茂　充
長坂町　環境課

平成１５年４月より、静岡県御殿場市から県境を越えて富士吉田市
富士山課にお世話になっている府川です。
緊張の連続だった桜の季節から早くも夏が過ぎ、秋もいよいよ深

まってきました。４月当初、観光の仕事という事で、地元をそれほ
ど知らなかった自分にとっては、まず街の情報を覚える事からすべ
てが始まりました。色々な人に色々な事を学び、毎日が新しい発見
と勉強の日々で時間が経つのも今までになく早かったように思いま
す。春には満開の桜の中で行われた「ふじざくら祭り」、東京日本橋
から富士吉田まで120キロの道のりを歩きぬく「富士道あんぎゃ」、
夏の登山シーズンでは富士登山をする多数の登山者の為の安全指導
の仕事も経験させていただきました。
ですが、さらにこれから学ばなければならない事はたくさんあり

ます、この街に来て、この街に触れて、この街で感じた事、すべてが
自分にとっての貴重な財産です。周りのみなさんの暖かい人柄にも
感謝しながら、これからも頑張っていきたいと思います。

府川　健作
富士吉田市
富士山課



YAMANASHI JICHInoKAZE 2003/11#14029

町村合併を控え、隣接町村同士の交流人事ということで長坂町か
ら大泉村に来てから、はや半年が過ぎました。
地名も人も、何もかもが未知の場所（あたりまえのことなのです

が）での毎日で、仕事の内容も、農業委員会やら畜産やら今まで経
験したことのない業務であり、目まぐるしい日々を過ごすうちに、
ふと気が付いたら半年過ぎていた、という感じです。
しかし、毎日が勉強の日々を過ごすうちに、職員の皆さんや農業

委員の方々から親しくしていただき、徐々に大泉村にも慣れてきま
した。また、合併協議会の分科会にも出席し、他町村の方々とも親
しくさせていただき、有意義な半年だったと思っています。
これからも、大泉村のために少しでも役立つよう精一杯努力し、

大泉村で学んだことを、新市になってからも生かしていきたいと思
います。

斉藤　栄慶
大泉村　振興課

人事交流で大月市消防本部から上野原町消防本部に勤務し、７ヶ
月が過ぎました。新しい環境の中での勤務は、仕事の流れ、勤務体
制などに少なからず違いがあり、また、明確な指揮体制の下に一糸
乱れぬ団結、強固なチームワークで迅速、的確に対応している職員
の中に、上野原町消防署の制服を着た私は、地域住民の目には同じ
消防職員として見られるわけですので、「大丈夫だろうか、迷惑を
かけないだろうか」と、いまだに戸惑いや不安を感じています。
しかし、消防の基本は同じ「あらゆる災害等から国民の生命、身

体、財産を保護する。」ことであるので、初心に返り消防の任務の
本質をもう一度再認識し、１年間という期間の残された日々を一生
懸命頑張っていきたいと思っています。
今回の人事交流で、未熟な私を温かく迎え入れ、ご指導くださる

消防長をはじめ職員の方々には感謝申し上げます。

天野　和典
上野原町
消防本部

合併に伴う職員交流でこの４月より白州保育所から武川保育所に
勤務することになりました。初めての経験ということで不安でいっ
ぱいの私を、暖かく迎えてくださった先生方と子供たちの笑顔に励
まされ、一年がスタートしました。一日の生活の流れ、勤務態勢、
地域性など微妙に違いがあり、今まで自分が戸惑うことなくしてき
たことに不安を感じたり、「これでいいのだろうか？」と疑問に思
ったりする日々が続きました。そんな試行錯誤を繰り返す中で、少
しずつですが自分なりの保育が見えるようになりました。
これまでの半年間でいくつかの行事を経験し、今までとは違う取

り組み方を知り、考えさせられることもたくさんありました。新た
な経験により視野を広げることの重要性を感じています。また、所
長先生はじめ先生方の暖かい励ましの言葉、ご指導が「明日への活
力」になっています。
私たち保育士は、子供たちのことを第一に考え健やかな成長を願

いつつ日々保育しています。その思いはどこも同じです。
今年度も後半に入ります。このような交流の機会を与えていただ

いたことに感謝し、ひとつでも多くのことを学び取り、これからの
保育に生かしていけるよう精一杯頑張りたいと思います。これから
もよろしくお願いいたします。

埴原　初美
武川村
武川保育所

初めまして、富士吉田市から静岡県御殿場市商工観光課に派遣さ
れている羽田です。
４月より派遣され観光課という今までとは、全く違った仕事、そ

して初めて会う人達の中で不安がいっぱいでした。しかし、周りの
人達にも親切に仕事などを教えてもらいながらもなんとかがんばっ
ています。
御殿場市の観光課の夏は、とても忙しく７月下旬から「富士山太

鼓まつり」、「よさこい御殿場」、「東富士高原まつり花火大会」、「富
士山麓スターウォッチング」と毎週イベント・まつりを実施しまし
た。イベント・まつりを通して観光にしてもどんな仕事にしてもチ
ームワークがとても重要なことを実感しました。これからもイベン
トがまだ３月まであるので、気を抜かず一生懸命がんばって行こう
と思います。
人事交流は、人によってはマイナスのイメージを持つ人もいます

が、他の市町村で、いろいろな人とも出会えたりいろいろな経験が
出来ます。私のこの１年間は自分にとってプラスになり、これから
一生忘れることの出来ない経験になると思います。

羽田　輝
御殿場市
商工観光課



１．

南
ア
ル
プ
ス
市
合
併
事
務
作
業
の
概
要

本
市
の
合
併
は
平
成
12
年
４
月
の
法
定
合

併
協
議
会
発
足
と
共
に
そ
の
ス
タ
ー
ト
を
切

り
ま
し
た
。
し
か
し
な
が
ら
本
格
的
に
合
併

に
つ
い
て
の
協
議
等
が
実
施
さ
れ
た
の
は
平

成
13
年
４
月
以
降
の
こ
と
で
し
た
。
法
定
協

議
会
に
お
い
て
各
種
協
議
事
項
が
検
討
さ
れ

て
い
る
中
、
行
政
事
務
に
つ
い
て
も
平
成
13

年
６
月
よ
り
課
長
ク
ラ
ス
を
中
心
と
し
た

「
専
門
部
会
」、
係
長
ク
ラ
ス
を
中
心
と
し
た

「
分
科
会
」
等
に
お
い
て
検
討
が
開
始
さ
れ
ま

し
た
。
約
１
年
後
の
平
成
14
年
５
月
に
合
併

協
議
会
に
お
い
て
６
町
村
に
よ
る
合
併
が
決

定
さ
れ
、
平
成
14
年
６
月
に
は
合
併
構
成
６

町
村
に
よ
っ
て
運
営
さ
れ
て
い
た
「
峡
西
広

域
行
政
事
務
組
合
」
に
「
合
併
準
備
室
」
が

設
立
さ
れ
ま
し
た
。
こ
の
合
併
準
備
室
が
平

成
15
年
４
月
か
ら
始
ま
る
新
自
治
体
の
行
政

事
務
統
合
全
般
の
作
業
に
あ
た
り
ま
し
た
。

な
お
こ
の
よ
う
に
「
一
部
事
務
組
合
」
に
よ

る
合
併
準
備
作
業
は
全
国
的
に
も
あ
ま
り
事

例
が
無
い
よ
う
で
す
。
こ
の
合
併
準
備
室
に

は
各
町
村
よ
り
19
名
の
職
員
、
県
よ
り
１
名

の
派
遣
職
員
、
臨
時
職
員
１
名
の
合
計
21
名

で
構
成
さ
れ
て
お
り
ま
し
た
。
合
併
準
備
室

の
組
織
は
「
総
務
・
組
織
」「
人
事
給
与
」

「
文
書
法
制
・
公
的
団
体
」「
財
政
」「
管
財
」

「
電
算
シ
ス
テ
ム
」「
公
営
企
業
」、
の
７
つ
の

作
業
チ
ー
ム
に
分
か
れ
て
お
り
ま
し
た
。

２．

合
併
前
の
電
算
事
務
に
つ
い
て

旧
６
町
村
の
情
報
化
に
つ
き
ま
し
て
は
、

各
町
村
と
も
以
前
よ
り
積
極
的
に
推
進
し
て

ま
い
り
ま
し
た
。
住
民
基
本
台
帳
な
ど
の

「
行
政
事
務
処
理
」
に
つ
き
ま
し
て
は
、
旧
各

町
村
と
も
殆
ど
の
業
務
を
電
算
化
し
て
お
り

ま
し
た
。
あ
る
意
味
で
は
「
各
業
務
と
も
電

算
化
が
進
み
す
ぎ
、
合
併
作
業
に
お
い
て
は

負
担
に
な
っ
た
」
と
も
言
え
ま
す
。
し
か
し

電
算
業
務
が
高
度
に
進
ん
で
い
た
こ
と
自
体

は
決
し
て
間
違
い
な
か
っ
た
と
自
負
し
て
お

り
ま
す
。

一
方
、「
知
識
の
共
有
化
・
情
報
の
共
有

化
・
行
政
情
報
の
外
部
発
信
・
協
働
作
業
」

等
の
内
部
的
な
情
報
化
は
な
か
な
か
整
備
で

き
て
い
ま
せ
ん
で
し
た
。
し
か
し
、
情
報
機

器
の
発
達
、
製
品
の
均
一
化
・
低
価
格
化
等

に
よ
る
情
報
化
の
進
展
に
よ
り
、
行
政
に
お

け
る
情
報
化
も
比
較
的
身
近
な
存
在
に
な
っ

て
き
た
た
め
、
旧
各
町
村
と
も
情
報
化
に
つ

い
て
の
検
討
を
積
極
的
に
始
め
ま
し
た
。
そ

の
よ
う
な
状
況
の
中
で
、
折
り
よ
く
総
務
省
、

当
時
の
郵
政
省
に
よ
る
地
域
情
報
化
事
業
へ

の
バ
ッ
ク
ア
ッ
プ
体
制
、
ま
た
山
梨
県
情
報

政
策
課
の
積
極
的
な
支
援
も
あ
り
、
旧
各
町

村
と
も
平
成
11
年
よ
り
各
種
情
報
化
事
業
を

実
施
し
て
イ
ン
フ
ラ
整
備
を
実
施
し
て
ま
い

り
ま
し
た
。
こ
れ
ら
の
事
業
を
実
施
す
る
こ

と
に
よ
り
、
平
成
14
年
３
月
の
時
点
で
は
所

謂
「
情
報
系
」
業
務
、
つ
ま
り
「
１
人
１
台

パ
ソ
コ
ン
整
備
」「
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
、
イ
ン

タ
ー
ネ
ッ
ト
メ
ー
ル
の
利
用
」「
グ
ル
ー
プ
ウ

ェ
ア
等
に
よ
る
情
報
の
共
有
化
」
な
ど
へ
の

対
応
は
旧
各
町
村
に
お
い
て
す
で
に
達
成
さ

れ
て
い
ま
し
た
。
余
談
に
な
り
ま
す
が
、「
平

成
12
年
度
総
務
省
広
域
的
地
域
情
報
通
信
ネ

ッ
ト
ワ
ー
ク
基
盤
整
備
事
業
」
を
行
う
時
に

旧
各
町
村
か
ら
職
員
が
出
て
事
業
の
構
築
を

行
っ
た
と
き
の
合
言
葉
は
「
も
し
合
併
し
た

場
合
、
新
自
治
体
に
お
い
て
は
情
報
系
パ
ソ

コ
ン
が
使
え
な
い
職
員
は
い
な
い
よ
う
に
し

よ
う
！
」
で
し
た
。

合
併
準
備
室
で
の
作
業
に
お
い
て
も
、
実

際
各
分
科
会
、
検
討
会
な
ど
の
会
議
で
の
召

集
は
全
て
メ
ー
ル
で
行
い
ま
し
た
。
メ
ー
ル

を
見
て
い
な
い
た
め
、
各
種
会
議
に
出
席
し

て
い
な
か
っ
た
自
治
体
に
は
「
見
な
い
あ
な

た
が
悪
い
」
旨
を
徹
底
し
ま
し
た
。
こ
の
よ

う
な
イ
ン
フ
ラ
ま
た
情
報
ツ
ー
ル
利
用
基
盤

が
あ
っ
た
が
ゆ
え
に
、
合
併
準
備
作
業
は
非

常
に
ス
ム
ー
ズ
に
実
施
で
き
た
と
断
言
で
き

ま
す
。

３．

合
併
前
準
備
（
導
入
メ
ー
カ
ー
選
定
）

合
併
検
討
は
平
成
13
年
６
月
に
企
画
分
科

会
の
中
に
電
算
班
を
組
織
し
、
合
併
準
備
に

備
え
ま
し
た
。
メ
ン
バ
ー
は
各
町
村
の
電
算

担
当
者
に
よ
り
構
成
さ
れ
、「
電
算
業
務
選
定
、

シ
ス
テ
ム
統
合
、
シ
ス
テ
ム
選
択
」
等
を
作

業
対
象
と
し
て
打
合
せ
を
行
っ
て
き
ま
し
た
。

そ
の
中
で
以
下
の
基
本
方
針
を
決
定
し
ま
し

た
。

①
６
町
村
で
現
在
使
用
し
て
い
る
メ
ー
カ
ー

の
中
か
ら
選
定
す
る
。

②
新
市
業
務
体
系
ご
と
に
１
メ
ー
カ
ー
で
の

統
一
を
検
討
す
る
。

③
選
択
基
準
と
し
て
「
シ
ス
テ
ム
内
容
」
を

主
と
し
て
選
定
を
行
う
。

①
に
関
し
て
は
、
合
併
ま
で
に
十
分
な
時

間
が
あ
れ
ば
新
し
い
自
治
体
の
「
組
織
・
機

構
」「
人
員
配
置
」「
業
務
内
容
」
を
前
提
条

件
に
仕
様
書
等
を
準
備
し
て
メ
ー
カ
ー
選
定

も
行
え
ま
す
が
、
我
々
の
場
合
は
時
間
的
な

点
か
ら
不
可
能
と
判
断
し
、
構
成
団
体
か
ら
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の
メ
ー
カ
ー
選
定
と
い
た
し
ま
し
た
。

②
に
関
し
て
は
合
併
後
の
安
全
で
的
確
な

業
務
運
用
を
考
慮
し
た
結
果
、
１
メ
ー
カ
ー

で
の
運
用
が
最
善
と
判
断
し
ま
し
た
。

し
か
し
な
が
ら
③
に
つ
き
ま
し
て
は
、
結

果
的
に
は
そ
の
方
針
を
撤
回
せ
ざ
る
を
得
ま

せ
ん
で
し
た
。
同
じ
法
律
で
処
理
し
て
い
る

事
務
作
業
で
も
各
自
治
体
で
の
施
策
と
な
る

と
全
く
方
法
論
が
異
な
り
ま
す
。
そ
れ
を
同

じ
物
差
し
で
計
る
こ
と
は
不
可
能
と
の
判
断

に
よ
る
も
の
で
す
。
そ
の
結
果
、
我
々
独
自

の
選
択
基
準
を
作
ら
ざ
る
を
得
な
く
な
り
ま

し
た
。

④
選
択
基
準
の
変
更→

主
と
し
て
人
口
規

模
等
客
観
デ
ー
タ

選
択
基
準
と
し
て
考
え
た
の
は
第
一
に
サ

ー
ビ
ス
提
供
主
体
の
住
民
の
絶
対
数
で
す
。

次
に
そ
の
サ
ー
ビ
ス
を
行
う
行
政
事
務
職
員

数
、
ま
た
シ
ス
テ
ム
稼
動
の
原
動
力
と
な
る

Ｓ
Ｅ
人
数
で
し
た
。

そ
の
結
果
、
平
成
14
年
１
月
に
メ
ー
カ
ー

を
仮
決
定
し
、
正
式
決
定
は
平
成
14
年
７
月

に
行
い
ま
し
た
。
な
お
実
質
的
な
契
約
は
リ

ー
ス
会
社
と
の
契
約
と
な
り
、
リ
ー
ス
会
社

入
札
終
了
後
の
平
成
14
年
12
月
に
契
約
を
行

い
ま
し
た
。

４．

合
併
準
備
期
間

平
成
14
年
６
月
に
峡
西
広
域
行
政
事
務
組

合
内
に
合
併
準
備
室
が
設
置
さ
れ
、
本
格
的

な
合
併
準
備
作
業
が
開
始
さ
れ
ま
し
た
。
準

備
室
の
電
算
シ
ス
テ
ム
担
当
は
当
初
４
〜
６

月
ま
で
は
２
名
で
対
応
し
て
お
り
ま
し
た
が
、

そ
の
業
務
量
の
多
さ
よ
り
７
月
よ
り
３
名
に

増
員
し
て
対
応
い
た
し
ま
し
た
。

以
下
に
電
算
シ
ス
テ
ム
の
事
務
分
掌
を
記

載
し
ま
す
。

担
当
者
１

電
算
事
務
全
般
、
予
算
（
準
備

室
・
コ
ン
バ
ー
ト
・
H
15
年
度
）、
各
業
者

（
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
・
メ
ー
カ
ー
・
設
計
・
ネ

ッ
ト
ワ
ー
ク
業
者
）
対
応

担
当
者
２

各
分
科
会
・
検
討
会
対
応
、
各

業
務
Ｓ
Ｅ
対
応
、
コ
ン
バ
ー
ト
対
応

担
当
者
３

各
分
科
会
・
検
討
会
対
応
、
新

市
ハ
ー
ド
構
成
対
応

合
併
電
算
統
合
事
務
と
は
一
般
的
に
は
住

基
を
中
心
と
し
た
業
務
系
電
算
事
務
の
統
合

が
主
た
る
合
併
電
算
統
合
事
務
作
業
で
す
が
、

他
に
、
構
成
町
村
の
情
報
系
シ
ス
テ
ム
統
合

も
大
き
な
課
題
と
な
っ
て
お
り
ま
し
た
。
情

報
系
シ
ス
テ
ム
に
お
い
て
は
、
新
自
治
体
内

小
中
学
校
22
校
に
約
１，

０
０
０
台
近
く
の

Ｐ
Ｃ
、
新
自
治
体
事
務
系
職
員
に
５
０
０
台

程
度
の
１
人
１
台
Ｐ
Ｃ
、
さ
ら
に
合
併
後
は

企
業
局
・
消
防
本
部
も
含
め
る
と
７
０
０
台

近
い
情
報
系
Ｐ
Ｃ
、
ま
た
補
助
事
業
で
実
施

し
て
い
る
情
報
系
事
業
な
ど
の
扱
い
、
こ
れ

ら
の
統
合
も
合
併
電
算
統
合
事
務
と
し
て
大

き
な
作
業
量
を
占
め
て
い
ま
し
た
。
当
然
の

こ
と
な
が
ら
電
算
事
務
、
情
報
系
シ
ス
テ
ム

両
方
で
利
用
し
て
い
る
既
存
通
信
ネ
ッ
ト
ワ

ー
ク
施
設
の
合
併
対
応
も
検
討
す
る
必
要
が

あ
り
ま
す
。

前
記
よ
り
合
併
電
算
統
合
事
務
と
し
て
は

以
下
の
３
つ
が
あ
げ
ら
れ
ま
し
た
。

①
事
務
系
統
合

②
情
報
系
統
合

③
そ
れ
ら
を
利
用
す
る
既
存
通
信
ネ
ッ
ト
ワ

ー
ク
整
備

上
記
の
机
上
作
業
は
平
成
14
年
12
月
ま
で

に
は
完
了
し
ま
し
た
。
１
月
以
降
は
、
Ｗ
Ａ

Ｎ
／
Ｌ
Ａ
Ｎ
工
事
・
机
／
事
務
系
情
報
系
の

情
報
機
器
の
配
置
・
職
員
研
修
・
窓
口
対
応

準
備
な
ど
、
実
際
に
合
併
す
る
物
理
的
な
作

業
に
は
い
り
ま
し
た
。
し
か
し
１
〜
３
月
の

時
点
で
は
ま
だ
旧
町
村
役
場
・
施
設
と
し
て

機
能
し
て
い
る
状
態
で
あ
り
、
Ｌ
Ａ
Ｎ
工
事

等
は
非
常
に
困
難
な
中
で
の
作
業
と
な
り
ま

し
た
。

２
月
当
初
に
人
事
発
令
が
あ
り
、
直
ち
に

職
員
研
修
に
は
い
り
３
月
下
旬
ま
で
研
修
を

実
施
し
、
４
月
以
降
の
新
市
業
務
に
備
え
ま

し
た
。
準
備
担
当
者
と
し
て
は
、
職
員
は
３

月
24
日
の
月
曜
日
か
ら
新
し
い
所
属
先
で
新

市
業
務
準
備
等
を
開
始
す
る
、
と
の
予
定
だ

っ
た
の
で
す
が
、
前
述
し
た
よ
う
に
３
月
下

旬
は
ま
だ
旧
町
村
で
の
業
務
が
稼
動
し
て
お

り
、
と
て
も
新
市
対
応
な
ど
出
来
な
か
っ
た

の
が
実
態
で
し
た
。
本
来
こ
の
最
後
の
一
週

間
で
業
務
系
Ｐ
Ｃ
運
用
テ
ス
ト
、
サ
ー
バ
負

荷
テ
ス
ト
、
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
負
荷
テ
ス
ト
、

施
設
電
源
環
境
実
態
把
握
等
と
予
定
し
て
い

た
の
で
す
が
、
職
員
が
対
応
し
て
く
れ
な
い

こ
と
に
は
何
も
で
き
ま
せ
ん
。
結
局
３
月
最

後
の
土
曜
日
に
職
員
に
出
勤
し
て
も
ら
い
、

１
日
か
け
て
各
種
テ
ス
ト
等
を
実
施
し
、
不

具
合
等
に
つ
い
て
は
３
０
・
３
１
日
に
対
応

し
ま
し
た
。

な
お
合
併
日
の
平
成
15
年
４
月
１
日
が
火

曜
日
だ
っ
た
た
め
、
旧
町
村
電
算
事
務
か
ら

の
デ
ー
タ
引
継
ぎ
等
で
混
乱
が
生
じ
な
い
か
、

と
の
懸
念
も
あ
り
ま
し
た
が
、
前
年
10
月
か

ら
の
事
務
系
並
行
稼
動
を
実
施
し
て
き
た
た

め
、
平
成
15
年
３
月
31
日
夜
に
は
新
市
デ
ー

タ
は
全
て
セ
ッ
ト
ア
ッ
プ
完
了
と
な
っ
て
お

り
、
全
く
問
題
は
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。

５．

合
併
後
現
状

合
併
直
後
の
様
々
な
混
乱
は
当
然
当
初
か

ら
予
期
さ
れ
て
い
た
こ
と
で
あ
り
、
Ｓ
Ｅ
等

に
よ
る
各
種
支
援
、
連
日
の
対
策
会
議
等
、

も
事
前
に
準
備
し
て
お
い
た
た
め
、
突
発
的

な
ト
ラ
ブ
ル
に
対
し
て
も
迅
速
な
対
応
が
可

能
で
し
た
。
具
体
的
な
例
で
す
と
、
合
併
当

日
は
各
支
所
へ
Ｓ
Ｅ
を
配
置
し
て
窓
口
ト
ラ

ブ
ル
等
に
備
え
ま
し
た
が
、
特
に
問
題
も
無

か
っ
た
た
め
Ｓ
Ｅ
配
置
に
関
し
て
は
合
併
当

日
だ
け
で
終
了
し
ま
し
た
。
ま
た
職
員
情
報

系
Ｐ
Ｃ
の
新
市
情
報
系
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
へ
の

接
続
対
応
に
つ
き
ま
し
て
も
、
２
月
中
旬
よ

り
旧
各
町
村
の
グ
ル
ー
プ
ウ
ェ
ア
掲
示
板
な

ど
を
利
用
し
て
設
定
変
更
情
報
を
明
示
し
て

お
い
た
結
果
、
合
併
初
日
に
は
約
８
０
％
の

職
員
が
情
報
系
Ｐ
Ｃ
の
新
市
情
報
系
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
へ
の
接
続
を
完
了
し
て
お
り
、
残
り

も
４
月
３
日
に
は
全
て
新
市
情
報
系
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
へ
の
接
続
は
完
了
し
て
お
り
ま
し
た
。

現
在
、
事
務
系
業
務
も
各
種
課
税
等
の
作

業
も
概
ね
完
了
し
、
日
々
の
オ
ン
ラ
イ
ン
作

業
も
順
調
に
稼
動
し
て
お
り
ま
す
。
今
後
は
、

合
併
と
言
う
手
段
も
完
了
し
、
合
併
の
１
つ

の
目
的
で
あ
る
行
政
改
革
の
推
進
の
た
め
、

電
子
自
治
体
を
軸
と
し
た
新
た
な
業
務
体
制

を
構
築
す
る
な
ど
、
情
報
化
計
画
策
定
等
を

と
お
し
て
合
併
後
の
新
た
な
自
治
体
作
り
を

目
指
す
予
定
と
な
っ
て
お
り
、
こ
れ
か
ら
が

本
番
だ
と
考
え
て
お
り
ま
す
。



選
挙
期
日
前
で
も
、

直
接
投
票
箱
に
投
票
で

き
る
新
し
い
投
票
制
度

で
す
。
選
挙
は
、
選
挙
期

日（
投
票
日
）に
投
票
所

に
お
い
て
投
票
す
る
こ

と
を
原
則
と
し
て
い
ま
す
が
、
期
日
前
投
票

制
度
に
よ
り
、
選
挙
期
日
前
で
あ
っ
て
も
選

挙
期
日
と
同
じ
く
投
票
を
行
う
こ
と
が
で

き
、
従
来
の
選
挙
人
名
簿
登
録
地
の
市
町

村
に
お
け
る
不
在
者
投
票
に
変
わ
る
制
度

と
言
え
ま
す
。
こ
れ
に
伴
い
、
従
来
の
不
在

者
投
票
の
よ
う
に
、
投
票
用
紙
を
封
筒
に

入
れ
て
、
そ
れ
に
署
名
す
る
と
い
っ
た
手
続

が
不
要
と
な
り
、
投
票
用
紙
を
直
接
投
票

箱
に
い
れ
る
こ
と
が
で
き
る
た
め
、
投
票
が

し
や
す
く
な
り
ま
す
。
ま
た
、
電
子
投
票

（
電
磁
的
記
録
式
投
票
）を
導
入
し
た
場
合

に
は
、
選
挙
期
日
前
の
投
票
に
つ
い
て
も
電

子
投
票
に
よ
り
行
う
こ
と
が
で
き
ま
す
。
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期
日
前
投
票
制
度
の
あ
ら
ま
し

対
象
と
な
る
投
票
は
、
選
挙
人
名
簿
登

録
地
の
市
町
村
で
行
う
投
票
で
、
そ
の
投
票

期
間
は
選
挙
の
期
日
の
公
示
又
は
告
示
の

日
の
翌
日
か
ら
選
挙
期
日
の
前
日
ま
で
で

す
。
従
来
の
不
在
者
投
票
制
度
で
は
公
示

又
は
告
示
の
日
か
ら
選
挙
期
日
の
前
日
ま

で
投
票
を
行
う
こ
と
が
で
き
ま
し
た
の
で
、

有
権
者
が
投
票
す
る
機
会
を
失
う
こ
と
の

な
い
よ
う
、
こ
の
制
度
の
啓
発
に
努
め
な
け

れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

こ
の
投
票
を
行
う
こ
と
が
で
き
る
者
は
、

従
来
の
不
在
者
投
票
と
同
様
に
選
挙
期
日

に
、
仕
事
や
旅
行
、レ
ジ
ャ
ー
冠
婚
葬
祭
等

の
用
務
が
あ
る
等
の
現
行
の
不
在
者
投
票

事
由
に
該
当
す
る
と
見
込
ま
れ
る
方
で
す
。

そ
の
た
め
、
現
行
の
不
在
者
投
票
と
同
じ
く

こ
れ
ら
の
事
由
に
該
当
す
る
旨
の
宣
誓
書

を
期
日
前
投
票
所
に
お
い
て
提
出
し
て
い
た

だ
く
こ
と
と
な
り
ま
す
。

期
日
前
投
票
は
選
挙
人
名
簿
登
録
地
の

選
挙
管
理
委
員
会
に
お
い
て
行
う
も
の
に

限
ら
れ
ま
す
。
こ
れ
は
名
簿
登
録
地
以
外

の
市
町
村
選
挙
管
理
委
員
会
に
お
い
て
は

選
挙
人
名
簿
が
存
在
し
な
い
た
め
、
投
票
時

に
選
挙
権
の
有
無
を
確
認
す
る
こ
と
が
で

き
な
い
等
の
事
情
に
よ
る
も
の
で
す
。
投
票

の
手
続
は
投
票
当
日
の
投
票
所
の
投
票
と

同
じ
で
、
投
票
用
紙
に
候
補
者
名
を
記
載

し
、
選
挙
人
本
人
が
投
票
用
紙
を
直
接
投

票
箱
へ
入
れ
ま
す
。
投
票
に
際
し
て
は
選
挙

権
が
認
定
さ
れ
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
が
、

期
日
前
投
票
所
も
選
挙
当
日
の
投
票
所
と

同
じ
投
票
所
で
す
か
ら
、
選
挙
権
の
有
無

は
期
日
前
投
票
を
行
う
日
に
認
定
さ
れ
ま

す
。
こ
れ
に
よ
り
選
挙
期
日
前
に
投
票
用

紙
を
直
接
投
票
箱
に
入
れ
る
こ
と
が
可
能

と
な
り
、
期
日
前
投
票
を
行
っ
た
後
に
他
市

町
村
へ
移
転
、
死
亡
等
の
事
由
が
発
生
し
て

そ
の
選
挙
権
を
失
っ
た
と
し
て
も
、
有
効
な

投
票
と
し
て
取
り
扱
わ
れ
る
こ
と
と
な
り

ま
す
。
ま
た
、
選
挙
期
日
に
は
選
挙
権
を
有

す
る
者
で
あ
っ
て
も
、
選
挙
期
日
前
に
投
票

を
行
お
う
と
す
る
日
に
は
未
だ
選
挙
権
を

有
し
な
い
者（
例
え
ば
、
選
挙
期
日
に
は
20

歳
を
迎
え
る
が
、
選
挙
期
日
前
に
は
未
だ
19

歳
で
あ
り
選
挙
権
を
有
し
な
い
者
）に
つ
い

て
は
、
期
日
前
投
票
を
行
う
こ
と
は
で
き
ま

せ
ん
。
こ
れ
ら
の
者
は
、
従
来
ど
お
り
不
在

者
投
票
を
行
う
こ
と
は
で
き
ま
す
が
、
名
簿

登
録
地
選
挙
管
理
委
員
会
に
お
い
て
も
期

日
前
投
票
の
例
外
と
し
て
不
在
者
投
票
を

行
う
こ
と
が
で
き
ま
す
。

期
日
前
投
票
所
は
各
市
町
村
に
１
カ
所

以
上
設
け
ら
れ
、
投
票
時
間
は
午
前
８
時

30
分
か
ら
午
後
８
時
ま
で
で
す
。
複
数
の
期

日
前
投
票
所
が
設
け
ら
れ
る
場
合
、
期
日

前
投
票
所
に
よ
っ
て
は
投
票
時
間
が
異
な
る

場
合
が
あ
り
ま
す
。
期
日
前
投
票
所
は
選

挙
期
日
の
投
票
所
と
同
じ
く
物
理
的
に
隔

離
で
き
る
場
所
で
な
け
れ
ば
な
ら
ず
、
投
票

管
理
者
、
投
票
立
会
人
２
名
が
常
駐
し
な

け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
投
票
管
理
者
は
選

挙
権
を
有
す
る
者
か
ら
選
任
さ
れ
、
時
間

毎
の
交
代
は
認
め
ら
れ
ま
せ
ん
が
、
日
毎
に

交
代
す
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。
投
票
立
会
人

は
必
ず
２
名
常
駐
し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ

ん
が
、選
挙
権
を
有
す
る
者
か
ら
選
任
さ
れ
、

選
挙
当
日
の
投
票
所
と
同
様
に
時
間
毎
に

交
代
す
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。
期
日
前
投
票

Q
A

自 治 
&

お答えします 

QA
期
日
前
投
票
と
は
、

ど
の
よ
う
な
制
度
で
し
ょ
う
か
？



所
の
場
所
及
び
期
日
前
投
票
所
を
設
け
る

期
間
、
投
票
管
理
者
及
び
複
数
設
置
さ
れ

る
期
日
前
投
票
所
の
開
閉
時
刻
が
変
更
さ

れ
る
場
合
そ
の
時
間
は
告
示
す
る
こ
と
と

な
り
ま
す
。

期
日
前
投
票
は
翌
日
も
引
き
続
き
投
票

が
行
わ
れ
る
た
め
、
投
票
箱
を
翌
日
の
投

票
ま
で
適
切
に
保
管
す
る
必
要
が
あ
り
ま

す
。
保
管
の
方
法
と
し
て
は
、
投
票
時
間
終

了
後
、
投
票
箱
の
ふ
た
を
閉
じ
、
か
ぎ
を
か

け
た
う
え
で
、
そ
の
ま
ま
期
日
前
投
票
所
に

保
管
す
る
、
又
は
必
要
に
応
じ
て
投
票
箱

を
移
動
さ
せ
、
か
ぎ
の
あ
る
ロ
ッ
カ
ー
に
入
れ

て
保
管
す
る
と
い
っ
た
こ
と
が
考
え
ら
れ
ま

す
。
期
日
前
投
票
の
期
間
の
末
日
に
は
期

日
前
投
票
所
の
投
票
管
理
者
は
投
票
箱
を

い
っ
た
ん
市
町
村
の
選
挙
管
理
委
員
会
へ
関

係
書
類
と
と
も
に
送
致
し
ま
す
。
送
致
を

受
け
た
市
町
村
選
挙
管
理
委
員
会
は
選
挙

期
日
に
開
票
管
理
者
へ
投
票
箱
等
を
送
致

し
、
開
票
所
に
お
い
て
他
の
選
挙
期
日
に
設

け
ら
れ
た
投
票
所
の
投
票
箱
と
と
も
に
開

き
、
開
票
さ
れ
ま
す
。

不
在
者
投
票
は
ど
う
な
る
？

選
挙
人
名
簿
登
録
地
の
市
町
村
に
お
け

る
不
在
者
投
票
は
、
原
則
と
し
て
期
日
前

投
票
に
移
行
し
ま
す
が
、
名
簿
登
録
地
の

市
町
村
以
外
の
市
町
村
や
病
院
、
老
人
ホ

ー
ム
な
ど
に
お
け
る
不
在
者
投
票
に
つ
い
て

は
、
従
来
ど
お
り
行
わ
れ
ま
す
。
な
お
、
投

票
開
始
日
は
選
挙
期
日
の
公
示
又
は
告
示

の
日
の
翌
日
か
ら
に
変
更
さ
れ
ま
し
た
の
で

注
意
が
必
要
で
す
。

期
日
前
投
票
制
度
の
適
用
は
い
つ
か
ら
？

期
日
前
投
票
制
度
は
平
成
15
年
12
月
１

日
か
ら
施
行
さ
れ
ま
す
。
こ
の
日
以
後
に
選

挙
の
期
日
を
公
示
又
は
告
示
さ
れ
る
選
挙

に
適
用
さ
れ
ま
す
。
こ
の
日
以
前
に
公
示
又

は
告
示
さ
れ
る
選
挙
は
従
来
ど
お
り
の
投

票
制
度
で
行
わ
れ
ま
す
。
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国
に
お
い
て
、
中
央
省
庁

等
改
革
の
一
環
と
し
て
、

公
共
の
事
務
・
事
業
の

効
率
性
・
透
明
性
の
向

上
等
を
目
的
に
平
成
13

年
に
独
立
行
政
法
人
制

度
が
ス
タ
ー
ト
し
、
そ
の「
地
方
版
」と
し
て

地
方
独
立
行
政
法
人
法
が
平
成
15
年
７
月

に
公
布
さ
れ
ま
し
た
。

こ
の
制
度
の
趣
旨
は
、
試
験
研
究
機
関
、

公
立
大
学
、
公
立
病
院
等
の
地
方
公
営
企

業
、
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
等
の
社
会
福
祉

事
業
な
ど
、
地
域
社
会
・
地
域
経
済
の
安
定

な
ど
公
共
上
の
見
地
か
ら
、
そ
の
地
域
に
お

い
て
確
実
に
実
施
さ
れ
る
こ
と
が
必
要
な

事
務
・
事
業
で
あ
っ
て
、
地
方
公
共
団
体
が

自
ら
主
体
と
な
っ
て
直
接
に
実
施
す
る
必

要
の
な
い
も
の
の
う
ち
、
民
間
の
主
体
に
委

ね
た
場
合
に
は
確
実
な
実
施
が
確
保
で
き

な
い
お
そ
れ
が
あ
る
も
の
に
つ
い
て
、
地
方

公
共
団
体
と
は
別
の
法
人
格
を
持
つ
法
人

を
設
立
し
、
当
該
事
務
・
事
業
を
担
わ
せ
る

QA
公
営
企
業
型
地
方
独
立
行
政
法
人
制
度
と
は
、

ど
の
よ
う
な
制
度
な
の
で
し
ょ
う
か
？

こ
と
に
よ
っ
て
、
よ
り
効
率
的
・
効
果
的
な

行
政
サ
ー
ビ
ス
を
行
う
と
い
う
も
の
で
す
。

中
で
も
地
方
公
営
企
業
の
分
野
に
つ
い
て

は
、
料
金
収
入
を
基
本
に
独
立
採
算
制
に

よ
る
行
政
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
と
い
う
点

に
お
い
て
、
一
般
行
政
部
門
に
導
入
さ
れ
る

地
方
独
立
行
政
法
人
法
と
は
特
徴
が
異
な

っ
て
い
ま
す
。

こ
の
制
度
の
中
で
、
特
例
と
し
て
法
律
に

規
定
さ
れ
る
主
な
内
容
と
し
て
は
、

①
公
営
企
業
型
地
方
独
立
行
政
法
人
制
度

へ
移
行
す
る
対
象
と
す
べ
き
地
方
公
営
企

業
は
、
地
方
公
営
企
業
法
第
２
条
第
１
項

及
び
第
２
項
に
掲
げ
る
８
事
業（
水
道
・
工

業
用
水
道
・
軌
道
・
自
動
車
運
送
・
鉄
道
・

電
気
・
ガ
ス
・
病
院
事
業
）を
当
面
の
対
象
業

務
と
し
て
い
る
こ
と
。
こ
れ
は
、
企
業
会
計

（
独
立
採
算
制
）に
よ
り
財
務
及
び
会
計
を

行
っ
て
い
る
た
め
、ス
ム
ー
ズ
に
制
度
が
導
入

さ
れ
る
こ
と
が
期
待
さ
れ
る
か
ら
で
す
。

②
地
方
独
立
行
政
法
人
制
度
で
は
一
定
の

重
要
事
項
に
つ
い
て
議
会
の
議
決
を
経
る
こ

と
と
さ
れ
て
お
り
、
公
営
企
業
型
地
方
独
立

行
政
法
人
制
度
の
料
金
の
上
限
及
び
事
業

計
画（
中
期
目
標
）も
議
会
の
議
決
を
経
る

こ
と
と
さ
れ
て
い
る
こ
と
。
元
来
、
右
記
８

事
業
は
条
例
に
よ
り
料
金
が
決
定
さ
れ
て

お
り
、
地
方
独
立
行
政
法
人
制
度
へ
移
行
後

も
、
そ
の
料
金
は
公
共
料
金
的
性
格
を
有

し
、
住
民
生
活
に
多
大
な
影
響
を
及
ぼ
す

こ
と
が
想
定
さ
れ
る
た
め
で
す
。

③
公
営
企
業
型
地
方
独
立
行
政
法
人
は
原

則
と
し
て
料
金
収
入
に
よ
る
独
立
採
算
制

と
さ
れ
て
い
る
が
、地
方
公
営
企
業
同
様
に
、

本
来
一
般
行
政
が
事
務
・
事
業
を
行
う
よ

う
な
場
合
や
、
料
金
収
入
の
み
に
よ
っ
て
採

算
を
と
る
こ
と
が
客
観
的
に
困
難
な
場
合

な
ど
に
は
、
設
立
団
体
が
財
源
を
負
担
す

る
こ
と
が
認
め
ら
れ
て
い
る
こ
と
。

④
過
去
に
起
こ
し
た
地
方
債（
公
営
企
業
債
）

の
債
務（
償
還
金
）は
、
設
立
団
体
が
債
務

者
と
な
っ
て
い
る
が
、
債
務
に
係
る
負
債
相

当
額
を
設
立
団
体
に
対
し
て
移
行
後
の
公

営
企
業
型
地
方
独
立
行
政
法
人
に
新
た
に

負
担
さ
せ
る
こ
と
が
適
当
で
あ
る
こ
と
。

こ
れ
ら
を
踏
ま
え
て
法
律
で
は
第
８
章

（
法
第
81
条
〜
第
87
条
）に
、
公
営
企
業
型

地
方
独
立
行
政
法
人
に
関
す
る
特
例
と
し

て
規
定
さ
れ
て
い
ま
す
。

公
営
企
業
型
地
方
独
立
行
政
法
人
へ
の
移

行
後
の
メ
リ
ッ
ト
と
し
て
は
、

①
自
立
的
な
経
営
が
可
能
に
な
り
、
経
営

責
任
の
明
確
化
が
図
ら
れ
る
。

②
予
算
執
行
に
お
け
る
機
動
性
や
弾
力
性

が
向
上
す
る
。

③
法
人
の
実
績
、
職
員
の
業
績
を
反
映
し

た
給
与
体
系
の
構
築
が
可
能
と
な
る
。

④
評
価
委
員
会
に
よ
る
業
績
の
評
価
や
、

会
計
監
査
人
に
よ
る
監
査
な
ど
に
よ
り
、

経
営
の
チ
ェッ
ク
体
制
が
強
化
さ
れ
る
。

⑤
経
営
の
自
由
度
が
増
す
こ
と
で
、
サ
ー
ビ

ス
水
準
が
高
ま
る
。

な
ど
が
上
げ
ら
れ
ま
す
。

地
方
独
立
行
政
法
人
法
は
平
成
16
年
４

月
１
日
に
施
行
さ
れ
ま
す
の
で
、
今
後
も

制
度
の
活
用
等
に
つ
い
て
検
討
が
必
要
と

な
る
と
考
え
ら
れ
ま
す
。
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市民第九演奏会 2003
都留市

平成１５年１２月２１日（日）
（会場：都留市文化ホール・大ホール）

平成8年の同ホール開館を契機に、始められたこの演奏会は今回で8回目の開催となります。
都留文科大学を中心とした文化都市づくりを進める本市のシンボル的事業として当市の年

末の風物詩として定着しつつあります。
指揮に吉田悟氏、ソリストに山口道子氏、森永朝子氏、星洋二氏、末吉利行氏を迎え、管

弦楽団は都留文科大学管弦楽団を主体にした市民第九管弦楽団2003（100名）と市合唱連
盟を主体にした市民第九合唱団2003（200名）により演奏されます。
学生と市民が一体となった学園都市ならではの企画として毎年満席の好評をいただいて

おります。
回数を重ねるごとにいよいよ自信に満ちあふれ、堂々とした歓喜のステージをご覧下さ

い。

第8回津金りんご祭り
須玉町

平成１５年１１月２３日（日）
（会場：須玉町津金「三代校舎ふれあいの里　校庭」）

須玉町津金地区では、標高800ｍの大自然で育まれた真っ赤なりんごの収穫に感謝して「津金りん
ご祭り」を開催しています。
この時期、「津金のりんご」は昼夜の寒暖差により十分熟成されるためその甘みが増し、特産品種の

「ふじ」は出荷の最盛期を迎えます。
当日は、りんごの即売会をはじめ、地場野菜の直売、地元団体による手打ち蕎麦やきのこ汁の提供

などもあり、この機会に津金の『スローフード』を体験してみてはいかがですか。
なお、昭和校舎の「おいしい学校」では、須玉町の旬の食材を使ってのイタリアン、天然酵母を使っ

ての焼きたてパンの提供も併せて、行っています。
秋の一日、「津軽りんご祭り」と「三代校舎」で、美味しい料理とハーブバス（風呂）につかって、
ゆったり過ごしてみませんか。「津金りんご祭り」にあなたも是非、お越し下さい。
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身延山「除夜の鐘」
身延町

平成１５年１２月３１日（水）
（会場：身延山久遠寺）

身延山の新年は、除夜の鐘に始まると言われています。
紅白歌合戦も終わりに近づいたころになると、山うちはにわかに賑わいを増し、新年の第一歩を身

延山で始めようとする人たちで、久遠寺の境内はあふれんばかりとなります。
身延山久遠寺は鎌倉時代に日蓮聖人によって開かれた日蓮宗総本山のお寺で、立教開宗750年を

迎えました。
除夜の鐘が撞かれる大梵鐘は、徳川家康の側室であった「お万の方」が自ら浄資を捧げて鋳造され

たもので、新年の午前零時に第一打が撞かれ、7～10人単位で希望者全員が撞くことができます。
除夜の鐘を撞いて、午前4時からの新年祝祷会（シュクトウエ）に出てロープウェイで奥之院思親閣

まで行き、ご来光を見る元旦はいかがですか。

かきまつり・まいもん朝市
南アルプス市

平成１５年１２月７日（日）
（会場：八田総合交流ターミナル「ハッピーパーク」）

石川県穴水町が町名にちなんで開催した「全国穴水さん大会」で、八田地区
には全国一穴水姓が多いことから、穴水町とは姉妹交流が続いています。
「まいもん」とは、おいしいもの・うまいもののことで、今年も新鮮な殻付

きかきやサザエなど多数の海産物が、能登半島の北部、穏やかな七尾湾に面し
て広がる穴水町から届きます。
会場内には、お買い求めいただいた殻付きかきを焼いて食べていただくコー

ナーもあります。

一葉による一葉
塩山市

平成１５年１１月２９日（土）
（会場：塩山市民文化会館　大ホール）

「樋口一葉こころのふるさと塩山市」幸田弘子舞台公演、この公演は、平成16年7月発行
の新5千円札女性初の肖像画採用記念特別公演です。
両親がふるさと・大藤村（現塩山市中萩原地区）を後にし、江戸幕府の要職として活躍され

た郷里の偉人・真下晩菘（ましもばんすう）を頼り出奔してから15年後の明治5年（1872
年）3月25日、樋口なつは東京府内幸町の官舎で生まれました。後の樋口一葉です。
「たけくらべ」「ゆく雲」「にごりえ」などの名作を書き遺した明治の女流作家、樋口一葉。

苦しい暮らしの中で創作活動をし、24歳の若さで亡くなったその一生。
その秘密を一葉の遺した日記と小説、随想、メモなどからたどります。
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市
町
村
振
興
協
会
た
よ
り

本
協
会
で
は
、
昭
和
六
十
年
度
か
ら
市
町
村
長
を
は
じ
め
市
町
村
幹
部
職
員
並
び
に
市
町
村
議
会
議
員
を
対
象
に
、

地
方
自
治
を
と
り
ま
く
環
境
の
変
化
に
対
応
す
る
地
域
振
興
の
方
策
等
に
つ
い
て
講
演
会
を
実
施
し
て
お
り
、
今
年
度

で
19
回
目
を
迎
え
ま
し
た
。

今
年
度
は
、
前
産
経
新
聞
東
京
本
社
論
説
副
委
員
長
で
、
現
在
は
ジ
ャ
ー
ナ
リ
ス
ト
と
し
て
ご
活
躍
中
の
花
岡
信
昭

氏
と
東
京
都
立
大
学
人
文
学
部
助
教
授
で
、
社
会
学
博
士
の
宮
台
真
司
氏
を
講
師
と
し
て
お
迎
え
し
講
演
を
行
い
ま
す
。

ぜ
ひ
、
多
く
の
方
に
ご
参
加
い
た
だ
け
ま
す
よ
う
お
願
い
い
た
し
ま
す
。

第19回山梨県市町村自治講演会

□ 主 催　（財）山梨県市町村振興協会
□ 後 援　山梨県市長会、山梨県町村会、山梨県市議会議長

会、山梨県町村議会議長会、山梨県市町村職員研
修所

□ 日 時　平成15年12月8日（月）受付13：00～
講演13：30～16：45

□ 場 所 山梨県自治会館　講堂（１階）
□ 対象者 市町村長をはじめ市町村幹部職員、市町村議会議員
□ 講演内容

「当面の政局の行方」
前産経新聞東京本社論説副委員長
ジャーナリスト　花岡信昭　氏

「今、子どもたちが変だぞ！」
東京都立大学人文学部助教授

社会学博士　宮台真司　氏

開催要領等につきましては、各市町村へ通知しております。
問合せ先　０５５－２３７－３１５３ 山梨県市町村振興協会

□ 講師プロフィール
・花岡信昭氏―前産経新聞東京本社論説副委員長―

■略歴■
1946年　長野県長野市
1969年　早稲田大学政経学部政治学科

卒業
産経新聞東京本社入社

1986年　政治部次長
1991年　経済部次長
1994年　政治部長
1995年　編集局次長兼論説副委員長
1997年　論説副委員長
2002年　退職

・宮台真司氏―東京都立大学人文学部助教授―
■略歴■
1959年　宮城県仙台市出身
1982年　東京大学文学部卒業
1987年　東京大学大学院社会学研究科

博士課程修了
東京大学教養学部助手

1990年　東京大学から社会学博士号を
授与
東京外国語大学専任講師から
助教授

1993年　東京都立大学助教授



　平成１５年４月に高根町役場に採用され、税務課徴収係に配属になりました。主に窓
口業務、徴収事務、軽自動車税を担当しています。税務課がとてもシビアな部署という
こともあり、配属された当初、町民の方と接する窓口業務では、緊張しながら対応して
いました。税金を分かり易く、しかも正確に説明しなければならいので、経験や知識が
問われ、難しい面もありましたが、今では上司や先輩の親切な御指導等により、少しは
落ち着いてきたところです。 
　休日には、ドライブや読書のほかに、ハンドボールをしています。中学時代の同級生を
中心に去年から活動を始め、今年からは県のリーグ戦にも参加しています。ハンドボー
ルは初めてなので、技術的にはまだまだですが、体を動かすことで、ストレス発散にもな
っています。 
　来年11月には、峡北7町村の合併が控えているので、今からより仕事が大変になると
思いますが、町民の方 、々職場の方々に迷惑がかからないよう頑張っていきたいと思い
ます。 

　今回は、編集長自身も衆議院議員総選挙の中編集を進めたが、多くの方々
にお忙しい中執筆をお願いした。特に、市町村の職員の方々には、それぞれ
の市町村で中核的な仕事を行い、寸余を惜しむ中執筆していただき感謝し
ている。しかし、弊誌発刊の趣旨は、自ら考え自ら実施する自治体職員づくり
にあると思う。より多くの市町村職員に執筆していただければと思っている。 

市
町
村
職 

篠
原
　
振
一
郎
さ
ん（
高
根
町
） 
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は
つ
ら
つ
！！
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編 集 後 記  



平成15年11月発行第14号  発行／（財）山梨県市町村振興協会  〒400-8587  甲府市蓬沢1丁目15-35 TEL.055-237-3153 yamanashi@ympa.or.jp 
編集／山梨県総務部市町村課  〒400-8501  甲府市丸の内1丁目6-1  TEL.055-237-1111 shichoson@pref/yamanashi/jp

第
18
回
県
民
の
日
記
念
行
事
 

 　「
第
18
回
県
民
の
日
記
念
行
事
」
は
、
11
月
15
日
（
土
）、

16
日
（
日
）
の
両
日
小
瀬
ス
ポ
ー
ツ
公
園
で
開
催
さ
れ
ま
す
。 

　
各
市
町
村
の
地
域
づ
くり
を
紹
介
し
、
特
産
品
の
販
売
を
行
う

「
市
町
村
と
き
め
き
広
場
」
等
、
い
ろ
い
ろ
な
イ
ベ
ント
が
あ
り
、

盛
り
沢
山
の
内
容
と
な
っ
て
い
ま
す
。 

 

やまなし 


