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南
に
富
士
山
、北
に
は
八
ヶ
岳

や
茅
ヶ
岳
、さ
ら
に
西
に
南
ア
ル
プ

ス
連
山
を
一
望
で
き
る
茅
ヶ
岳
広

域
農
道
沿
い
に
平
成
十
二
年
四

月
一
日
オ
ー
プ
ン
し
た「
農
の
駅
」。

自
慢
の
農
産
物
を
作
る
人
、そ
れ

を
売
る
人
、買
い
に
来
る
人
に
と

っ
て「
農
」が
交
流
や
ふ
れ
あ
い
、

憩
い
の
場
と
な
っ
て
欲
し
い
と
い

う
願
い
を
込
め
、農
の
駅
と
名
づ

け
ら
れ
ま
し
た
。地
元
農
家
が
丹

精
込
め
て
作
っ
た
季
節
の
野
菜
や
果

物
な
ど
の
販
売
の
ほ
か
、手
作
り
ジ

ャ
ム
や
漬
物
・
味
噌
な
ど
特
産
品
を

利
用
し
た
加
工
品
も
人
気
で
す
。

加
工
品
の
更
な
る
本
格
販
売
に
向
け
、

現
在
加
工
施
設
を
建
設
中
で
す
。

朝
収
穫
し
た
ば
か
り
の
旬
の
新
鮮

作
物
は
、農
家
か
ら
直
接
届
け
ら
れ

る
の
で
値
段
も
安
く
、品
質
も
保
証

付
き
。県
内
は
も
と
よ
り
県
外
か
ら

の
観
光
客
に
も
大
好
評
で
す
。食
事
コ
ー
ナ

ー
で
は
、ふ
る
さ
と
の
味
を
賞
味
で
き
ま
す
。 

　
双
葉
町
は
、今
年
九
月
一
日
、中
巨
摩
郡
竜

王
町
・
敷
島
町
と
合
併
し
甲
斐
市
と
な
り
ま

す
が
、甲
斐
市
に
な
っ
て
も
新
鮮
な
農
作
物

や
お
い
し
い
加
工
品
は
変
わ
る
こ
と
は
あ
り

ま
せ
ん
。今
後
も
お
い
し
い
食
、懐
か
し
い
ふ

る
さ
と
に
出
会
え
る
農
の
駅
へ
お
気
軽
に
お

立
ち
寄
り
く
だ
さ
い
。 

お問い合わせ先 

所在地　 
北巨摩郡双葉町宇津谷1764番地 

JR中
央
線

韮崎I.C
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塩崎駅

農の駅 

●B&G海洋センター
●町立温泉百楽泉

茅
が
岳
広
域
農
道

●町民スポーツ広場

至山梨県
フラワーセンター

入り口
看板あり

●双葉中

農作物集出荷場●

中
央
道

至竜王

至甲府駅
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双
葉
町
　
農
の
駅

巻
頭
随
想 

地
方
財
政
危
機
と
自
治
体
の
施
策
の
公
正

　
　
　
　
　
　
　
　
山
梨
学
院
大
学
教
授
　
濱
田
　
一
成

「
河
口
湖
フ
ル
ー
ツ
ラ
ン
ド 

　   

構
想
」へ
の
取
り
く
み 

「
山
梨
市
」 

住
民
サ
ー
ビ
ス
と
職
員 

特
集
１

特
集
２

窓
口
サ
ー
ビ
ス
に
つ
い
て

親
切
で
丁
寧
な
窓
口
サ
ー
ビ
ス
に
つ
い
て

合
併
コ
ー
ナ
ー 

特
集
３

私
た
ち
の
町
の
挑
戦
・
勤
務
評
定

特
集
４

県
内
の
市
町
村
職
員
の
給
与
の
状
況
等
に
つ
い
て

苦
言
・
提
言 

■表紙写真 
　川茂発電所は大正13年に通水を開始。昭和
44年になると駒橋、谷村発電所とともに駒橋発
電所に集中化されました。 
　両岸に桜の古木が並び、今は桜の名所として
親しまれています。澄んだ水面に映える桜の美し
さは見事です。 
（都留市提供） 

　
昨
年
十
一
月
、河
口
湖
町
・
勝
山
村
・
足

和
田
村
の
合
併
で
誕
生
し
た
富
士
河
口

湖
町
は
、富
士
山
と
湖
と
高
原
の
町
〜
日

本
の
湖
水
地
方
〜
を
キ
ャッ
チ
フ
レ
ー
ズ
に
、

自
然
と
調
和
し
た
観
光
地
に
ふ
さ
わ
し

い
町
づ
く
り
を
目
標
に
し
て
い
ま
す
。そ

の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の一つ
と
し
て
フ
ル
ー
ツ
ラ
ン

ド
構
想
が
着
々
と
進
め
ら
れ
て
い
ま
す
。 

 

　
平
成
九
年
、三
・二
ヘ
ク
タ
ー
ル
の
圃
場

で
開
園
し
た
ブ
ル
ー
ベ
リ
ー
摘
み
取
り
園

に
始
ま
り
、以
降
、夏
取
の
イ
チ
ゴ
狩
り
園
、

そ
し
て
、サ
ク
ラ
ン
ボ
狩
り
園
と
次
々
と

観
光
農
園
が
開
園
し
て
き
ま
し
た
。今
シ

ー
ズ
ン
は
規
模
も
拡
大
し
て
、三
万
人
の

集
客
が
見
込
ま
れ
て
お
り
ま
す
。 

　
そ
の
推
進
役
が
農
林
課
長
の
外
川
さ

ん
で
す
。遊
休
農
地
対
策
と
新
た
な
観

光
資
源
の
開
発
を
目
的
に
着
手
し
た
事

業
と
い
う
こ
と
で
す
が
、昨
年
か
ら
は
、赤

ワ
イ
ン
用
の
ブ
ド
ウ
栽
培
に
も
取
組
み
、

試
験
的
に
三
十
キ
ロ
ほ
ど
収
穫
し
て
醸

造
し
て
み
た
ワ
イ
ン
の
味
は
上
々
で
、「
今

年
は
七
五
〇
p
の
ビ
ン
で
二
千
本
分
の
ぶ

ど
う
の
収
穫
が
見
込
ま
れ
、河
口
湖
ブ
ラ

ン
ド
の
本
格
的
な
赤
ワ
イ
ン
の
販
売
を
予

定
し
て
い
ま
す
。」と
意
気
盛
ん
な
と
こ

ろ
を
語
っ
て
く
れ
ま
し
た
。 

外川建志さん
（富士河口湖町農林課長）　

春
の
風
の
中
で
あ
そ
ぶ 
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平
成
十
六
年
度
末
に
お
け
る
地
方

財
源
の
普
通
会
計
の
借
入
金
残
高
は
、

二
〇
四
兆
円
程
度
と
見
込
ま
れ
て
い

る
。
こ
れ
は
、
将
来
、
地
方
税
等
を

も
っ
て
返
済
さ
れ
る
べ
き
も
の
で
あ

る
か
ら
、
最
終
的
に
は
住
民
の
借
金

で
あ
る
こ
と
も
考
え
る
こ
と
も
で
き

よ
う
。
そ
う
す
る
と
、
住
民
一
人
当

た
り
約
一
七
二
万
円
の
借
金
が
あ
る

こ
と
に
な
る
。
し
か
も
、
こ
の
金
額

は
、
今
後
と
も
増
加
が
見
込
ま
れ
る
。

一
方
、
国
も
地
方
を
上
回
る
長
期
債

務
を
抱
え
て
、
四
苦
八
苦
し
て
い
る
。

こ
れ
だ
け
で
も
地
方
財
政
が
危
機

的
状
態
に
あ
る
こ
と
が
推
し
量
れ
る
。

こ
の
ま
ま
行
け
ば
、
自
治
体
と
い
え

ど
も
借
金
で
首
が
回
ら
な
く
な
る
で

あ
ろ
う
。
こ
の
問
題
は
、
一
部
の
自

治
体
の
問
題
で
は
な
い
。
全
国
の
ほ

と
ん
ど
の
自
治
体
の
抱
え
て
い
る
問

題
な
の
で
あ
る
。

こ
れ
か
ら
の
わ
が
国
の
社
会
、
経

済
が
ど
の
よ
う
に
な
っ
て
い
く
の
か
、

な
か
な
か
見
通
し
を
立
て
に
く
い
が
、

少
子
高
齢
化
の
進
行
、
経
済
の
国
際

的
競
争
の
激
化
等
を
考
え
る
と
、
わ

が
国
経
済
が
若
干
上
向
い
た
と
し
て

も
、
か
つ
て
の
よ
う
な
高
度
経
済
成

長
が
再
現
す
る
と
は
と
て
も
想
像
で

き
な
い
。

国
と
地
方
の
税
財
政
の
配
分
を
変

え
る
三
位
一
体
の
改
革
は
、
始
ま
っ

た
ば
か
り
で
あ
る
。
そ
の
成
果
に
期

待
す
る
に
し
て
も
、
自
治
体
は
自
治

体
な
り
に
行
財
政
改
革
を
進
め
ね
ば

な
る
ま
い
。

自
治
体
に
対
す
る
各
種
の
政
策
へ

の
要
望
は
、
社
会
経
済
情
勢
を
反
映

し
て
ま
だ
ま
だ
高
ま
る
で
あ
ろ
う
が
、

ま
す
ま
す
財
源
は
窮
屈
に
な
る
だ
ろ

う
。そ

う
な
る
と
、
個
々
の
住
民
あ
る

い
は
各
種
の
団
体
は
、
理
屈
抜
き
に

自
治
体
に
向
か
っ
て
競
っ
て
自
己
に

有
利
に
な
る
よ
う
な
施
策
を
求
め
、

あ
る
い
は
自
己
に
有
利
に
な
る
よ
う

行
動
す
る
か
も
知
れ
な
い
。
そ
の
よ

う
な
力
で
財
源
を
取
り
合
う
よ
う
な

こ
と
は
、
い
か
が
で
あ
ろ
う
か
。

地
域
社
会
を
共
に
暮
ら
し
て
い
く

場
と
考
え
れ
ば
、
そ
れ
で
は
住
み
に

く
く
な
る
。
心
の
つ
な
が
り
の
あ
る
、

昭和36年東京大学法学部卒業。自治省に入省。
山形県財政課長、熊本県総務部長、自治省行
政局振興課長、北九州市助役、同省行政課長、
消防庁消防大学校長を歴任し、平成９年４月
山梨学院大学法学部教授・大学院公共政策研
究科教授・行政研究センター所長に就任。こ
の間、東京都人事委員会委員を務め、現在、
山梨県行財政改革委員会副会長、甲府市個人
情報保護審査会会長。
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互
い
に
支
え
あ
う
社
会
で
あ
る
こ
と

が
望
ま
れ
る
。
も
と
よ
り
、
こ
れ
か

ら
の
時
代
は
、
住
民
に
せ
よ
団
体
に

せ
よ
自
分
で
で
き
る
こ
と
は
自
分
で

行
う
こ
と
が
基
本
に
な
る
で
あ
ろ
う
。

し
か
し
、
そ
れ
だ
け
で
は
片
付
か
な

い
公
共
的
な
問
題
を
処
理
す
る
た
め

に
自
治
体
は
あ
る
。

価
値
観
の
多
様
化
と
と
も
に
政
策

的
な
も
の
に
つ
い
て
は
、
一
義
的
に

結
論
を
得
る
の
は
難
し
く
な
っ
て
き

て
い
る
。
イ
エ
ス
か
ノ
ー
か
と
決
め

ら
れ
な
い
問
題
も
多
い
。
例
え
ば
、

近
頃
何
か
と
槍
玉
に
あ
が
る
公
共
事

業
に
し
て
も
、
街
中
の
混
雑
緩
和
の

た
め
に
必
要
な
道
路
事
業
も
あ
れ
ば
、

災
害
を
防
ぐ
た
め
の
河
川
改
修
も
あ

る
。
そ
れ
で
も
お
金
が
な
い
と
な
れ

ば
、
切
り
詰
め
て
い
く
し
か
な
い
。

そ
の
場
合
に
一
〇
パ
ー
セ
ン
ト
カ
ッ

ト
か
一
五
パ
ー
セ
ン
ト
カ
ッ
ト
か
あ

る
い
は
そ
の
間
の
適
当
な
率
の
カ
ッ

ト
か
と
い
う
よ
う
な
場
合
、
正
邪
の

問
題
で
は
な
く
選
択
の
問
題
で
あ
る
。

福
祉
に
つ
い
て
も
、
新
た
に
多
様
な

ニ
ー
ズ
が
生
じ
て
お
り
、
何
を
優
先

さ
せ
る
か
と
い
う
こ
と
で
、
既
存
の

施
策
を
聖
域
視
す
る
こ
と
は
で
き
な

く
な
っ
て
い
る
。

既
得
権
は
、
は
が
さ
れ
て
い
く
と

い
う
覚
悟
が
必
要
と
な
っ
て
い
る
。

自
ら
身
を
切
る
の
は
つ
ら
い
か
も
し

れ
な
い
が
、
そ
う
し
な
い
と
自
治
体

と
い
う
身
が
持
た
な
い
。
職
員
も
住

民
も
各
種
の
団
体
も
自
覚
し
て
、
理

性
的
に
全
体
状
況
に
対
応
せ
ざ
る
を

得
な
い
。

し
か
し
、
そ
の
た
め
に
は
自
治
体

の
十
分
な
情
報
の
公
開
が
必
要
で
あ

る
。
特
に
、
財
政
情
報
に
つ
い
て
は
、

積
極
的
に
わ
か
り
や
す
く
説
明
す
る

こ
と
が
求
め
ら
れ
る
。
例
え
ば
、
限

界
は
あ
る
に
し
て
も
、
家
計
に
な
ぞ

ら
え
て
、
分
析
し
て
み
る
の
も
一
つ

の
方
法
と
い
え
る
。
外
国
の
動
向
も

踏
ま
え
、
自
治
体
の
説
明
責
任
を
果

た
す
た
め
に
、
民
間
に
準
じ
て
作
ら

れ
始
め
た
バ
ラ
ン
ス
シ
ー
ト
や
行
政

コ
ス
ト
計
算
書
な
ど
も
よ
ほ
ど
工
夫

し
て
か
か
ら
な
け
れ
ば
、
読
み
取
れ

る
こ
と
は
多
く
は
あ
る
ま
い
。

さ
て
、
財
政
の
切
り
詰
め
る
必
要

性
は
わ
か
っ
た
と
し
て
、
ど
の
よ
う

に
し
て
そ
れ
を
実
現
す
る
か
が
課
題

で
あ
る
。

強
き
を
助
け
、
弱
き
を
く
じ
く
よ

う
な
こ
と
を
し
て
は
な
ら
な
い
し
、

声
の
大
き
い
も
の
に
押
さ
れ
て
も
い

け
な
い
し
、
悪
平
等
に
一
律
カ
ッ
ト

を
す
る
よ
う
な
こ
と
も
避
け
る
べ
き

で
あ
ろ
う
。
政
策
に
ど
の
よ
う
に
め

り
は
り
を
つ
け
る
か
が
問
わ
れ
る
。

そ
の
際
、
考
慮
す
べ
き
公
正
と
は

何
か
。
公
平
と
は
ど
う
い
う
こ
と
か
。

実
際
に
は
、
判
断
の
非
常
に
難
し
い

問
題
で
あ
る
。
誰
も
が
納
得
す
る
よ

う
な
事
項
も
あ
ろ
う
が
、
人
に
よ
っ

て
見
方
が
違
う
も
の
も
多
く
出
て
こ

よ
う
。
そ
し
て
、
現
在
は
、
自
治
体

が
公
正
、
公
平
の
判
断
を
一
方
的
に

下
せ
る
時
代
で
は
な
い
。
住
民
の
意

見
を
集
約
し
て
い
く
こ
と
が
大
切
で

あ
る
。

衆
知
を
集
め
て
、
公
論
を
形
成
す

る
と
い
う
こ
と
に
な
る
。

そ
の
た
め
に
は
、
お
互
い
の
共
感

と
寛
容
と
理
解
と
討
論
・
説
得
（
慎

重
審
議
）
に
よ
り
結
論
を
得
る
ほ
か

あ
る
ま
い
。

沈
黙
は
金
の
時
代
は
過
ぎ
た
。
み

ん
な
が
発
言
し
、
行
動
す
る
時
代
と

な
っ
て
い
る
と
思
う
。

た
だ
、
ど
の
よ
う
な
議
論
を
す
る

に
せ
よ
、
自
分
達
の
目
先
の
利
益
に

か
ま
け
て
、
わ
れ
ら
の
大
切
な
愛
す

る
子
孫
に
借
金
の
山
を
残
す
よ
う
な

こ
と
は
絶
対
に
避
け
る
べ
き
で
あ
る
。
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山
梨
市

山
梨
市
は
、
山
梨
県
の
県
都
甲
府

市
の
東
北
約
十
二
km
、
東
京
都
心
か

ら
約
百
二
十
km
の
距
離
に
位
置
し
ま

す
。
総
面
積
は
五
十
三
・
一
一

2km
で
、

北
西
に
秩
父
山
塊
か
ら
連
な
る
山

岳
・
丘
陵
地
帯
を
抱
え
、
中
央
に
流

れ
る
笛
吹
川
に
沿
っ
て
埼
玉
県
の
秩

父
地
域
に
通
じ
る
国
道
一
四
〇
号
、

南
を
流
れ
る
日
川
に
沿
っ
て
東
京
都

の
奥
多
摩
地
域
に
通
じ
る
国
道
四
一

一
号
、
さ
ら
に
市
の
中
心
部
を
Ｊ
Ｒ

中
央
線
が
東
西
に
走
り
、
山
梨
県
東

山
梨
地
域
の
「
扇
の
要
」
と
呼
べ
る

位
置
に
あ
り
ま
す
。

山
梨
市
は
、
昭
和
二
十
九
年
に
二

町
五
か
村
が
合
併
し
市
制
が
施
行
さ

れ
ま
し
た
。
当
時
の
山
梨
市
は
養
蚕

や
米
作
が
盛
ん
で
、
市
内
は
桑
畑
と

水
田
が
広
が
っ
て
い
ま
し
た
。
し
か

し
、
昭
和
三
十
年
代
か
ら
四
十
年
代

に
か
け
て
、
高
度
経
済
成
長
の
波
が

押
し
寄
せ
る
と
と
も
に
、
市
の
農
業

も
大
き
な
転
換
期
を
迎
え
ま
す
。
安

い
輸
入
生
糸
の
急
増
と
、
全
国
で
の

大
規
模
開
発
に
よ
る
米
の
増
産
に
よ

り
、
養
蚕
と
米
作
は
厳
し
い
競
争
に

さ
ら
さ
れ
る
こ
と
と
な
り
ま
し
た
。

一
方
、
笛
吹
川
・
重
川
・
日
川
と

い
う
三
川
が
も
た
ら
す
そ
の
豊
か
な

土
壌
と
盆
地
特
有
の
気
候
が
適
し
て

い
る
こ
と
か
ら
、
こ
の
地
域
で
は
以

前
か
ら
桃
や
ぶ
ど
う
な
ど
の
果
樹
生

産
が
行
わ
れ
て
き
ま
し
た
が
、
国
民

の
生
活
の
向
上
に
伴
う
果
実
の
需
要

が
高
ま
っ
て
き
た
こ
と
か
ら
、
果
樹

へ
の
生
産
転
換
が
急
速
に
進
み
、
現

在
で
は
、
桃
や
ぶ
ど
う
を
中
心
に
サ

ク
ラ
ン
ボ
や
ス
モ
モ
な
ど
、
そ
の
果

樹
生
産
に
お
い
て
「
日
本
一
の
果
実

郷
」
と
い
わ
れ
る
ま
で
に
成
長
し
た

フ
ル
ー
ツ
の
里
と
し
て
の
山
梨
市
が

あ
り
ま
す
。
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溢
れ
る
果
実
と

人
の
笑
顔
が
創
り
だ
す

心
豊
か
な
ま
ち
づ
く
り

桃の花が彩る季節の山梨市



少
子
高
齢
社
会
の
進
展
と
、
急
激

な
経
済
・
社
会
情
勢
の
変
化
に
あ
っ

て
、
今
ほ
ど
「
人
づ
く
り
」
が
重
要

な
時
期
は
あ
り
ま
せ
ん
。
子
ど
も
や

お
年
寄
り
に
や
さ
し
い
ま
ち
づ
く

り
、
安
心
し
て
子
ど
も
を
産
み
育
て

る
こ
と
の
で
き
る
生
活
環
境
の
整
備

は
緊
急
の
課
題
と
考
え
て
い
ま
す
。

山
梨
市
で
は
、
乳
幼
児
医
療
費
の

無
料
化
や
全
国
自
治
体
の
先
行
事
例

と
し
て
次
世
代
育
成
支
援
行
動
計
画

の
策
定
な
ど
、
子
育
て
支
援
体
制
の

充
実
を
行
っ
て
い
ま
す
。
ま
た
、
子

ど
も
議
会
の
開
催
や
子
ど
も
未
来
憲

章
の
制
定
、
県
下
に
先
駆
け
て
小
学

校
の
一
・
二
年
生
を
対
象
と
し
た
三

十
人
授
業
の
実
施
や
中
学
校
の
二
学

期
制
の
導
入
、
中
学
校
へ
の
英
語
指

導
助
手
の
増
員
、
小
学
校
で
の
英
語

教
育
な
ど
も
行
い
ま
し
た
。
学
校
・

地
域
・
家
庭
が
相
互
に
理
解
・
協
力

し
あ
い
、
未
来
を
担
う
子
ど
も
た
ち

の
個
性
を
伸
ば
し
つ
つ
基
礎
的
学
力

を
高
め
る
教
育
を
推
進
し
、
子
ど
も

た
ち
が
い
き
い
き
と
健
全
に
育
っ
て

い
け
る
よ
う
な
環
境
を
整
備
し
て
い

ま
す
。

ま
た
高
齢
者
の
た
め
の
取
り
組
み

と
し
て
、
自
宅
に
い
な
が
ら
に
し
て

さ
ま
ざ
ま
な
情
報
が
取
得
で
き
る
公

共
情
報
シ
ス
テ
ム
の
構
築
を
目
指
し

て
、
産
学
官
共
同
に
よ
り
、
誰
で
も

簡
単
に
機
器
使
用
で
き
、
イ
ン
タ
ー

ネ
ッ
ト
を
利
用
し
て
地
域
交
流
を
深

め
る
こ
と
が
で
き
る
環
境
を
目
指

し
、
地
域
情
報
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
実
証

実
験
を
高
齢
者
参
加
の
も
と
に
行
っ

て
お
り
、
そ
の
成
果
が
期
待
さ
れ
て

い
ま
す
。

子
ど
も
か
ら
お
年
寄
り
ま
で
が
心

豊
か
な
生
活
を
お
く
る
た
め
に
は
、

学
び
知
識
を
深
め
、
共
に
研
鑽
し
あ
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う
こ
と
も
必
要
で
す
。
市
で
は
平
成

十
二
年
度
に
「
生
涯
学
習

都
市
宣
言
」
を
行
い
、
生

涯
学
習
フ
ェ
ス
テ
ィ
バ
ル

な
ど
を
通
じ
て
、
市
民
に

学
ぶ
こ
と
の
喜
び
を
知
っ

て
も
ら
う
取
り
組
み
を
し

て
い
ま
す
。
ま
た
市
内
に

あ
る
国
の
重
要
文
化
財
を

初
め
と
す
る
貴
重
な
歴
史

的
財
産
と
自
然
あ
ふ
れ
る

万
力
公
園
や
フ
ル
ー
ツ
公

園
な
ど
の
公
共
施
設
や
自

然
を
結
ん
で
、
山
梨
市
全

体
を
野
外
博
物
館
と
見
立

て
た
「
フ
ィ
ー
ル
ド
ミ
ュ

ー
ジ
ア
ム
構
想
」
の
推
進

に
向
け
検
討
を
続
け
て
お

り
、
さ
ら
な
る
生
涯
学
習

の
推
進
に
向
け
た
環
境
が

整
い
つ
つ
あ
り
ま
す
。

い
き
い
き
と
子
ど
も
が
育
つ
環
境
の
整
備
と

お
年
寄
り
に
優
し
い
社
会
の
形
成

桃
や
ぶ
ど
う
、
サ
ク
ラ
ン
ボ
、
す

も
も
等
の
果
樹
産
業
は
山
梨
市
の
基

幹
産
業
で
あ
り
、
そ
の
シ
ン
ボ
ル
と
し

て
笛
吹
川
フ
ル
ー
ツ
公
園
が
あ
り
ま

す
。し

か
し
な
が
ら
生
活
形
態
の
変
化

は
、
こ
の
フ
ル
ー
ツ
の
里
に
も
影
響
を

及
ぼ
し
て
い
ま
す
。
例
え
ば
農
業
後

継
者
不
足
の
問
題
で
あ
り
、
そ
れ
に

伴
う
農
業
従
事
者
の
高
齢
化
も
顕
著

で
す
。

さ
ら
に
、
産
地
間
競
争
の
激
化
と

海
外
か
ら
の
輸
入
品
の
進
出
に
よ

り
、
価
格
競
争
が
起
こ
り
、
安
定
し

た
農
業
経
営
を
難
し
く
し
て
い
ま
す
。

こ
う
し
た
状
況
の
な
か
、
市
で
は

地
域
産
業
の
振
興
と

自
然
を
生
か
し
た
観
光
の
推
進 「山梨市農地いきいき特区」での小学生の農業体験

小学校での英語教育



こ
れ
ら
の
問
題
に
対
処
す
る
た
め
、

農
業
へ
新
た
な
取
り
組
み
を
行
っ
て

い
ま
す
。

そ
の
一
つ
に
国
か
ら
構
造
改
革
特

別
区
域
に
認
定
さ
れ
た
「
山
梨
市
農

地
い
き
い
き
特
区
」
が
あ
り
ま
す
。

遊
休
農
地
へ
の
企
業
進
出
を
可
能
に

す
る
こ
の
特
区
の
推
進
に
よ
り
、
農

地
の
保
全
が
図
ら
れ
る
と
と
も
に
、

都
市
住
民
と
地
域
住
民
の
交
流
、
農

業
体
験
の
提
供
や
企
業
が
農
作
物
の

生
産
を
行
い
地
元
で
消
費
し
て
い
く

と
い
っ
た
地
産
地
消
へ
の
取
り
組
み

な
ど
そ
の
効
果
が
期
待
さ
れ
て
い
ま

す
。ま

た
、
桃
や
ぶ
ど
う
狩
り
に
加
え

て
、
サ
ク
ラ
ン
ボ
狩
り
や

い
ち
ご
狩
り
と
い
っ
た
、

従
来
の
農
業
生
産
だ
け
で

は
な
く
、
観
光
農
業
へ
の

取
り
組
み
を
行
う
生
産
者

も
出
て
お
り
、
様
々
な
形

態
で
農
業
の
活
性
化
が
図

ら
れ
る
よ
う
に
市
で
も
今

後
検
討
し
て
い
き
ま
す
。

ま
た
こ
う
し
た
観
光
農

業
へ
の
取
り
組
み
は
そ
の

ま
ま
観
光
ル
ー
ト
の
開
拓

と
な
り
ま
す
。
フ
ル
ー
ツ

公
園
を
中
心
と
し
た
山
梨

市
全
体
で
、
季
節
ご
と
に

変
化
す
る
様
々
な
フ
ル
ー

ツ
の
花
が
彩
る
美
し
さ
、

そ
の
果
実
が
放
つ
芳
し
い
香
り
、
そ

し
て
食
べ
る
と
口
に
広
が
る
芳
醇
な

甘
味
を
体
験
で
き
る
よ
う
な
観
光
の

推
進
を
行
っ
て
い
き
ま
す
。

春
に
は
甲
府
盆
地
一
面
に
広
が
る

桃
色
の
絨
毯
を
一
望
で
き
る
フ
ル
ー

ツ
公
園
で
す
が
、
そ
の
素
晴
ら
し
い

景
観
は
昼
ば
か
り
で
は
あ
り
ま
せ

ん
。
新
日
本
三
大
夜
景
に
選
ば
れ
た

「
笛
吹
川
フ
ル
ー
ツ
公
園
か
ら
の
夜

景
」
は
、
眼
下
に
人
々
の
営
み
が
紡

ぎ
だ
す
灯
り
を
、
空
を
見
上
げ
る
と

星
々
が
織
り
な
す
大
宇
宙
の
輝
き
を

満
喫
す
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。
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安
心
し
て
暮
ら
せ
る
快
適
な
環
境

の
整
備
と
災
害
に
強
い
ま
ち
づ
く
り

の
実
現
を
目
指
し
て
、
河
川
活
用

「
ウ
ォ
ー
タ
ー
フ
ロ
ン
ト
構
想
」を
策
定

し
、
市
内
を
流
れ
る
笛
吹
川
・
重

川
・
日
川
の
整
備
と
活
用
を
図
り
、

治
水
・
利
水
の
整
備
は
も
と
よ
り
、

ア
メ
ニ
ティ
あ
ふ
れ
る
水
辺
の
親
水
空

間
の
創
造
と
活
用
す
る
構
想
の
実
現

化
に
向
け
、
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。

ま
た
、
環
境
基
本
条
例
を
制
定
し
、

環
境
の
保
全
等
に
関
す
る
基
本
的
な

方
向
を
定
め
、
市
民
の
健
康
で
文
化

的
な
生
活
を
確
保
す
る
環
境
基
本
計

画
の
策
定
の
準
備
を
進
め
て
い
ま
す
。

万
力
公
園
・
万
葉
の
森
で
毎
年
六

月
に
行
わ
れ
て
い
る「
万
葉
う
た
ま
つ

り
と
ホ
タ
ル
観
賞
会
」は
、
山
梨
市
最

大
の
イ
ベ
ン
ト
と
し
て
、
市
内
外
や
国

外
か
ら
の
参
加
者
も
迎
え
て
い
ま
す
。

参
加
者
が
万
葉
風
の
衣
装
を
身
に
ま

と
い
う
た
う
万
葉
歌
朗
唱
会
を
は
じ

め
、
森
の
音
楽
会
、
琴
・
尺
八
が
奏
で

る
邦
楽
の
し
ら
べ
や
地
元
の
伝
統
で

あ
る
岩
手
太
鼓
の
演
奏
な
ど
さ
ま
ざ

ま
な
催
し
が
、
森
の
緑
と
小
川
の
せ

せ
ら
ぎ
に
包
ま
れ
た
中
で
行
わ
れ
ま

す
。
ま
た
夜
は
灯
ろ
う
と
ホ
タ
ル
の

灯
が
織
り
成
す
幽
玄
の
世
界
を
堪
能

で
き
ま
す
。

こ
う
し
た
自
然
と
協
調
し
た
施
策

を
推
進
す
る
と
と
も
に
、
市
長
と
市

民
が
気
軽
に
話
が
で
き
る「
市
民
と

の
対
話
コ
ー
ナ
ー
」の
毎
月
開
催
や
市

民
意
見
提
出
制
度（
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ

ン
ト
制
度
）の
試
行
、
市
の
各
種
委
員

会
や
協
議
会
の
委
員
の
一
般
公
募
な

ど
を
進
め
、
市
民
の
声
を
市
政
に
反

映
さ
せ
る
取
り
組
み
を
行
っ
て
い
ま

す
。
本
年
の
市
制
施
行
五
十
周
年
を

記
念
し
た
事
業
に
も
市
民
か
ら
応
募

の
あ
っ
た
ア
イ
デ
ア
が
生
か
さ
れ
て
い

ま
す
。

ま
た
、
市
民
の
利
便
性
の
向
上
を

図
る
観
点
か
ら
、
住
民
票
な
ど
の
一

部
の
証
明
書
交
付
業
務
の
時
間
帯
等

を
拡
大
し
た
窓
口
サ
ー
ビ
ス
を
実
施

し
て
い
ま
す
。

自
然
豊
か
な
環
境
と
共
生
す
る
、

そ
し
て
市
民
の
、
訪
れ
る
人
の
心
を

豊
か
に
し
、
誰
も
が
笑
顔
の
あ
る
ま

ち
づ
く
り
の
た
め
、「
参
加
と
創
造
」

「
市
民
が
主
役
」を
基
本
理
念
と
し
、

山
梨
市
で
は
様
々
な
施
策
に
今
も
こ

れ
か
ら
も
挑
戦
を
続
け
て
い
き
ま
す
。

自
然
と
協
調
を
図
り

市
民
が
主
役
の
市
政
を
推
進

万葉のうたまつり：朗唱の会の風景



　
公
務
に
対
す
る
考
え
方
が
変
わ
っ
て
き
た
。
行
政
サ
ー
ビ
ス
も

一
般
の
商
品
や
サ
ー
ビ
ス
と
同
様
、
顧
客
で
あ
る
住
民
を
如
何
に

満
足
さ
せ
る
か
が
課
題
と
な
っ
て
き
て
い
る
。
こ
の
よ
う
な
中
、

サ
ー
ビ
ス
の
担
い
手
で
あ
る
職
員
の
意
識
が
問
題
と
さ
れ
、
県
で

も
各
市
町
村
で
も
意
識
改
革
が
叫
ば
れ
て
い
る
。
た
だ
、
意
識
改

革
と
い
っ
て
も
、
こ
れ
ま
で
の
組
織
風
土
の
中
で
培
わ
れ
て
き
た

遺
伝
子
を
変
え
て
い
く
こ
と
は
な
か
な
か
容
易
な
こ
と
で
は
な
い
。 

　
今
回
は
、
こ
れ
ら
の
原
点
で
あ
る
窓
口
改
革
と
今
後
の
人
事
給

与
制
度
の
一
端
に
つ
い
て
紹
介
す
る
。 

住
民
サ
ー
ビ
ス
と
職
員 

﹇
特
集
1
﹈親
切
で
丁
寧
な
窓
口
サ
ー
ビ
ス
に
つ
い
て  

 

甲
府
市
市
民
課
　
飯
田
　
浩
明 

﹇
特
集
2
﹈窓
口
サ
ー
ビ
ス
に
つ
い
て 

 

県
市
町
村
課
　
石
原
　
丈
士 

﹇
特
集
3
﹈私
た
ち
の
町
の
挑
戦
・
勤
務
評
定 

 

小
淵
沢
町
総
務
課
長
　
加
藤
　
紀
雄 

﹇
特
集
4
﹈県
内
の
市
町
村
職
員
の
給
与
の
状
況
等
に
つ
い
て 

県
市
町
村
課
　 

村
松
　
　
稔 

やまなし 

集 
特 
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親
切
で

親
切
で
丁
寧
丁
寧
な
窓
口
サ
ー
ビ
ス
に
つ
い
て 

飯
田
浩
明 

�
��
�
�
�
�
���

�

甲
府
市
市
民
課 

特集 

1

親
切
で
丁
寧
な
窓
口
サ
ー
ビ
ス
に
つ
い
て 

�

市
町
村
に 

求
め
ら
れ
る
も
の 

現
在
、
国
に
お
い
て
は
、「
官
か
ら
民

へ
」、「
国
か
ら
地
方
へ
」を
基
本
理
念
に
、

地
方
の
権
限
と
責
任
を
大
幅
に
拡
大

し
、
国
と
地
方
の
明
確
な
役
割
分
担
に

基
づ
い
た
自
主
・
自
立
の
地
域
社
会
か

ら
な
る
地
方
分
権
型
の
新
し
い
行
政
シ

ス
テ
ム
の
構
築
を
目
指
し
て
い
ま
す
。

こ
の
た
め
、
地
方
で
は
、
事
務
権
限

に
お
け
る
自
己
決
定
権
の
拡
充
を
図

る
と
と
も
に
、
財
政
面
に
お
い
て
も
自

立
性
を
高
め
る
こ
と
が
必
要
に
な
っ
て

き
て
い
ま
す
。

こ
の
よ
う
な
、
地
方
分
権
の
推
進
と

行
政
の
透
明
性
の
向
上
に
取
り
組
む

な
か
で
、
今
日
の
地
方
公
共
団
体
に
お

い
て
は
、
市
民
と
行
政
が
パ
ー
ト
ナ
ー

と
し
て
の
関
係
を
確
立
し
、
地
域
の
特

性
を
活
か
し
た
自
主
性
と
自
立
性
の

高
い
行
政
運
営
が
求
め
ら
れ
て
お
り
、

さ
ら
に
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
の
普
及
に
よ

る
Ｉ
Ｔ
社
会
の
急
速
な
進
展
や
少
子

高
齢
化
対
策
を
は
じ
め
と
す
る
雇
用
、

福
祉
、
環
境
、
教
育
な
ど
の
諸
課
題
へ

の
対
応
も
取
り
組
ま
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
急
務
と
な
っ
て
い
ま
す
。

ま
た
、
一
職
員
に
期
待
さ
れ
る
能
力

に
つ
い
て
も
、
行
政
サ
ー
ビ
ス
の
高
度
化

に
伴
う
専
門
的
能
力
、
新
た
な
課
題

に
積
極
的
に
取
り
組
む
進
取
の
気
性

と
創
造
力
、
状
況
に
適
切
に
対
応
で
き

る
柔
軟
性
な
ど
が
、
こ
れ
ま
で
に
も
増

し
て
求
め
ら
れ
て
お
り
、
さ
ら
に
、
住

民
の
信
頼
を
得
る
職
務
能
力
や
公
務

と
し
て
の
倫
理
観
そ
し
て
責
任
感
が
求

め
ら
れ
て
い
ま
す
。
す
な
わ
ち
、
専
門

性
、
創
造
性
と
並
ん
で
協
調
性
ひ
い
て

は
豊
か
な
人
間
性
や
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ

ン
能
力
が
要
求
さ
れ
て
い
ま
す
。

こ
の
よ
う
な
状
況
の
な
か
、
甲
府
市

に
お
い
て
は
、
行
政
サ
ー
ビ
ス
の
質
的
向
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窓
口
サ
ー
ビ
ス
の 

改
善 

上
を
図
る
う
え
で
、
多
種
・
多
様
化
す

る
市
民
の
要
望
及
び
ニ
ー
ズ
に
対
応
す

る
た
め
、
市
長
が
掲
げ
る「
日
本
一
親

切
・
丁
寧
で
明
る
い
市
役
所
」づ
く
り

に
専
念
し
、
市
民
の
サ
ー
ビ
ス
の
利
用

が
多
い
、
最
も
市
民
と
密
着
し
た
窓
口

サ
ー
ビ
ス
に
つ
い
て
、
市
民
に
対
し
て
い

か
に
満
足
度
の
高
い
行
政
サ
ー
ビ
ス
を

提
供
で
き
る
か
を
念
頭
に
入
れ
、
次
の

よ
う
な
窓
口
サ
ー
ビ
ス
の
改
善
を
い
く

つ
か
実
施
し
ま
し
た
。

○
日
曜
窓
口
サ
ー
ビ
ス

現
在
、
日
曜
窓
口
サ
ー
ビ
ス
は
、
市

役
所
本
庁
舎
一
号
館
一
階
の
市
民
部

窓
口
と
総
合
市
民
会
館
内
に
設
置
さ

れ
て
い
る
青
沼
窓
口
サ
ー
ビ
ス
セ
ン
タ
ー

で
行
わ
れ
て
い
ま
す
。
一
二
月
二
九
日

か
ら
一
月
三
日
の
年
末
年
始
の
日
曜

日
を
除
く
毎
日
曜
日
に
開
設
し
、
開

設
時
間
は
、
平
日
と
同
様
の
午
前
八
時

三
〇
分
か
ら
午
後
五
時
一
五
分
ま
で

と
な
っ
て
い
ま
す
。

本
庁
舎
に
お
け
る
日
曜
窓
口
サ
ー

ビ
ス
は
、
昨
年
の
四
月
六
日
か
ら
開
始

さ
れ
ま
し
た
。
昨
年
の
二
月
、
市
長
の

就
任
時
に「
三
ヶ
月
政
策
」の
一
つ
と
し

て
位
置
付
け
ら
れ
、
働
く
人
や
生
活

者
の
リ
ズ
ム
に
合
わ
せ
た
行
政
サ
ー
ビ

ス
の
展
開
と
し
て
、
週
休
二
日
制
の
浸

透
な
ど
に
よ
る
市
民
生
活
の
リ
ズ
ム
と

市
役
所
の
業
務
時
間
の
ズ
レ
を
解
消

し
、
生
活
者
本
位
の
サ
ー
ビ
ス
の
実
現

と
全
国
各
地
で
社
会
現
象
に
な
っ
て
い

る
中
心
市
街
地
の
衰
退
・
空
洞
化
に
つ

い
て
、
甲
府
市
の
中
心
市
街
地
も
同
様

で
あ
る
こ
と
か
ら
、
市
役
所
も
中
心
市

街
地
で
行
政
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
一

店
舗
で
あ
る
と
の
認
識
に
立
ち
、
中
心

商
店
街
に
賑
わ
い
を
呼
び
込
む
一
助

と
し
て
貢
献
で
き
る
よ
う
実
施
さ
れ
ま

し
た
。

窓
口
は
、
市
民
部
の
市
民
課
・
国
民

健
康
保
険
課
・
交
通
安
全
生
活
課
を

開
設
し
て
お
り
、
取
り
扱
っ
て
い
る
業
務

は
、
市
民
課
で
は
印
鑑
登
録
証
明
書
、

住
民
票
の
写
し
、
戸
籍
事
項
証
明
書
、

原
戸
籍
・
除
籍
、
税
証
明
な
ど
の
証
明

書
の
交
付
、
印
鑑
登
録
、
埋
葬
・
火

葬
・
改
葬
の
許
可
及
び
出
産
・
婚
姻
・

離
婚
・
死
亡
な
ど
の
戸
籍
届
出
の
受
付

な
ど
を
行
い
、
国
民
健
康
保
険
課
で
は

保
険
証
の
再
交
付
、
遠
隔
地
保
険
証

の
交
付
及
び
保
険
料
の
収
納
を
行
っ
て

い
ま
す
。
ま
た
、
交
通
安
全
生
活
課
で

は
交
通
災
害
共
済
の
加
入
・
見
舞
金
の

請
求
受
付
及
び
チ
ャ
イ
ル
ド
シ
ー
ト
の

貸
出
・
返
却
を
行
っ
て
い
ま
す
。
な
お
、

市
民
課
の
業
務
で
、
転
入
・
転
出
・
転

居
な
ど
の
住
所
異
動
の
手
続
き
及
び

住
民
基
本
台
帳
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
シ
ス
テ
ム

第
二
次
サ
ー
ビ
ス
に
伴
う
業
務
は
、
他

市
町
村
等
へ
の
確
認
が
必
要
と
な
る
場

合
が
あ
る
た
め
取
り
扱
っ
て
い
ま
せ
ん
。

職
員
の
勤
務
体
制
は
、
市
民
部
の
管
理

職
一
名
、
市
民
課
六
名
、
国
民
健
康
保

険
課
二
名
、
交
通
安
全
生
活
課
一
名

の
計
一
〇
名
で
対
応
し
て
い
ま
す
が
、

そ
れ
ぞ
れ
の
担
当
課
等
の
職
員
で
ロ
ー

テ
ー
シ
ョ
ン
を
組
み
業
務
に
就
い
て
い
ま

す
。
休
日
出
勤
に
伴
う
手
当
て
は
行
わ

ず
、
週
休
日
の
振
替
で
対
応
し
て
い
ま

す
。昨

年
四
月
か
ら
本
年
一
月
末
ま
で

の
取
扱
件
数
は
、
三
課
合
計
で
八，
六

〇
二
件
で
し
た
。
こ
の
内
、
来
庁
件
数

は
七，
八
九
四
件
、
電
話
件
数
は
七
〇

八
件
で
し
た
。
今
ま
で
開
設
し
た
四
一

回
の
一
日
当
た
り
の
平
均
は
二
一
〇

件
と
な
り
ま
す
。
市
民
課
に
お
い
て
は
、

証
明
書
の
交
付
件
数
は
五，
六
五
〇
件

で
、
中
で
も
印
鑑
登
録
証
明
書
が
二，

四
四
七
件
と
最
も
多
く
な
っ
て
お
り
、

次
い
で
住
民
票
の
写
し
が
一，
七
七
九

件
、
戸
籍
事
項
証
明
書
が
七
九
九
件

と
な
っ
て
お
り
、
印
鑑
登
録
件
数
は
六

一
一
件
、
戸
籍
に
関
す
る
届
出
・
許
可

は
七
九
一
件
、
来
庁
相
談
は
四
三
二

件
、
電
話
相
談
は
五
二
一
件
で
し
た
。

国
民
健
康
保
険
課
に
お
い
て
は
、
来
庁

件
数
は
二
六
一
件
、
電
話
件
数
は
一

四
九
件
で
あ
り
、
交
通
安
全
生
活
課
に

お
い
て
は
、
来
庁
件
数
は
一
四
九
件
、

電
話
件
数
は
三
八
件
で
し
た
。

青
沼
窓
口
サ
ー
ビ
ス
セ
ン
タ
ー
に
お

け
る
日
曜
窓
口
サ
ー
ビ
ス
は
、
本
庁
舎

の
実
施
に
先
立
ち
、
平
成
一
〇
年
一
〇

月
四
日
か
ら
開
始
さ
れ
ま
し
た
。
こ
れ

は
、
多
種
・
多
様
化
す
る
市
民
の
ニ
ー

ズ
に
柔
軟
に
対
応
す
る
た
め
に
行
わ
れ

た
行
政
サ
ー
ビ
ス
で
あ
り
ま
す
が
、
全

国
的
に
実
施
し
て
い
る
市
町
村
は
少
な

か
っ
た
た
め
、
一
年
間
の
試
行
期
間
を

設
定
す
る
な
か
で
、
取
扱
業
務
は
市
民

課
の
証
明
書
交
付
業
務（
オ
ン
ラ
イ
ン

で
処
理
で
き
る
も
の
）に
限
ら
れ
た
も

の
で
開
始
さ
れ
ま
し
た
。

職
員
の
勤
務
体
制
は
、係
長
職
一
名
、

職
員
一
名
の
計
二
名
で
対
応
し
て
い
ま

す
が
、
市
民
課
の
一
部
係
長
職
と
市
内

八
ヶ
所
に
あ
る
窓
口
サ
ー
ビ
ス
セ
ン
タ

ー
の
職
員
で
、ロ
ー
テ
ー
シ
ョ
ン
を
組
み

業
務
に
就
い
て
い
ま
す
。
休
日
出
勤
に

伴
う
手
当
て
は
行
わ
ず
、
本
庁
舎
と
同

様
に
週
休
日
の
振
替
で
対
応
し
て
い
ま

す
。昨

年
の
四
月
か
ら
本
年
一
月
末
ま

で
の
証
明
書
の
交
付
件
数
は
三，
七
六

七
件
で
、
中
で
も
印
鑑
登
録
証
明
書
が

一，
五
八
一
件
と
最
も
多
く
、
次
い
で
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住
民
票
の
写
し
が
一，
四
五
五
件
、
戸

籍
事
項
証
明
書
が
四
七
〇
件
と
な
っ
て

い
ま
す
。

日
曜
窓
口
の
来
庁
者
は
、
平
日
と
比

べ
親
子
連
れ
の
方
や
サ
ラ
リ
ー
マ
ン
の

方
な
ど
が
多
く
目
に
付
き
ま
す
が
、
そ

の
方
た
ち
の
感
想
と
し
て
は
、「
平
日
は

仕
事
が
休
め
な
い
の
で
助
か
る
」、「
印

鑑
登
録
証
明
書
が
す
ぐ
欲
し
か
っ
た
の

で
よ
か
っ
た
」、「
市
役
所
で
住
民
票
を

も
ら
っ
た
つ
い
で
に
、
中
心
で
買
物
を
し

て
帰
り
ま
す
」な
ど
の
声
を
聞
き
ま
し

た
。
や
は
り
、
日
曜
窓
口
サ
ー
ビ
ス
の

実
施
は
、
市
民
に
密
着
し
た
行
政
サ
ー

ビ
ス
と
し
て
効
果
が
あ
っ
た
も
の
と
推

察
で
き
ま
す
が
、
そ
の
反
面
、「
取
り
扱

う
業
務
を
増
や
し
て
欲
し
い
」、「
平
日

の
時
間
延
長
を
し
て
欲
し
い
」、「
土
曜

日
も
開
設
し
て
欲
し
い
」な
ど
サ
ー
ビ

ス
の
拡
大
を
求
め
る
声
も
聞
か
れ
ま
し

た
。
今
後
は
、
日
曜
窓
口
の
利
用
状
況

を
多
角
的
に
分
析
す
る
と
と
も
に
、
市

民
ニ
ー
ズ
の
把
握
、
取
扱
業
務
の
精
査

及
び
職
員
体
制
な
ど
を
考
慮
し
、
取
扱

業
務
の
拡
大
、
青
沼
窓
口
サ
ー
ビ
ス
セ

ン
タ
ー
以
外
の
サ
ー
ビ
ス
セ
ン
タ
ー
で
の

日
曜
開
設
、
平
日
の
時
間
延
長
及
び

土
曜
開
設
な
ど
を
全
庁
的
な
課
題
と

し
て
検
討
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い

ま
す
。

○
本
庁
舎
一
階
の
リ
ニ
ュ
ー
ア
ル

本
庁
舎
一
階
の
リ
ニュ
ー
ア
ル
は
、
平

成
一
五
年
度
の
年
末
年
始
の
閉
庁
期

間
を
利
用
し
行
い
、
本
年
一
月
五
日
に

新
し
い
レ
イ
ア
ウ
ト
で
の
窓
口
業
務
が

開
始
さ
れ
ま
し
た
。
本
庁
舎
一
階
市
民

部
の
受
付
カ
ウ
ン
タ
ー
の
改
修
、
受
付

窓
口
の
配
列
の
見
直
し
及
び
市
民
が

使
用
す
る
フ
ロ
ア
と
職
員
が
業
務
に
あ

た
る
フ
ロ
ア
の
整
備
を
行
い
ま
し
た
。
な

お
、
平
成
一
四
年
度
に
も「
市
民
に
や

さ
し
い
フ
ロ
ア
」を
念
頭
に
入
れ
、
市
民

の
利
便
性
・
実
用
性
を
考
慮
し
、
本
庁

舎
一
階
の
フ
ロ
ア
に
高
齢
者
や
障
害
者

が
座
っ
た
ま
ま
記
入
の
で
き
る
低
い
記

載
台
を
設
置
し
、
数
多
く
の
人
が
座
れ

て
、
乳
母
車
の
方
や
障
害
者
が
安
心
し

て
利
用
し
易
い
待
合
ス
ペ
ー
ス
と
す
る

た
め
、
待
合
ソ
フ
ァ
ー
の
改
善
を
行
い
ま

し
た
。

今
回
の
リ
ニュ
ー
ア
ル
は
、
行
政
サ
ー

ビ
ス
の
質
的
向
上
及
び「
カ
ウ
ン
タ
ー
が

高
い
」、「
立
っ
た
ま
ま
の
手
続
き
は
つ
ら

い
」な
ど
の
市
民
か
ら
の
苦
情
や
要
望

及
び
市
民
に
利
用
し
易
い
環
境
づ
く

り
の
取
り
組
み
の
な
か
で
行
わ
れ
ま
し

た
。リ

ニ
ュ
ー
ア
ル
の
概
要
は
、
従
来「
お

役
所
」と
い
う
と
受
付
カ
ウ
ン
タ
ー
が
高

く
、
職
員
が
見
下
ろ
す
よ
う
な
感
じ
に

な
っ
て
い
た
も
の
を
、
市
民
と
同
じ
目

線
で
手
続
き
を
す
る
こ
と
で
、
市
民
と

十
分
な
コ
ミ
ュニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
が
図
ら
れ
、

市
民
に
と
っ
て
親
近
感
が
感
じ
ら
れ
る

よ
う
に
、カ
ウ
ン
タ
ー
の
高
さ
を
九
〇
cm

か
ら
七
〇
cm
と
低
く
し
、
椅
子
も
設
置

し
ま
し
た
。
さ
ら
に
、
市
民
側
の
カ
ウ

ン
タ
ー
の
下
に
奥
行
き
を
四
〇
cm
設

け
、
車
椅
子
の
方
で
も
そ
の
ま
ま
手
続

き
が
で
き
る
よ
う
に
し
ま
し
た
。
ま
た
、

市
民
が
使
用
す
る
フ
ロ
ア
の
ス
ペ
ー
ス
を

カウンターリニューアル前

カウンターリニューアル後
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大
し
、
手
続
き
で
順
番
を
待
つ
方
の

た
め
に
長
椅
子
を
増
設
し
、
職
員
が
業

務
に
あ
た
る
フ
ロ
ア
を
ワ
ン
フ
ロ
ア
化
す

る
こ
と
に
よ
り
、
市
民
を
誰
か
ら
で
も

確
認
で
き
る
よ
う
に
し
、
直
ち
に
そ
の

場
の
状
況
に
合
っ
た
適
切
な
対
応
が
で

き
る
よ
う
に
し
ま
し
た
。
そ
れ
以
外
に

も
、
住
所
異
動
の
手
続
き
・
年
金
の
手

続
き
・
国
民
健
康
保
険
の
手
続
き
な
ど

の
市
民
部
に
お
け
る
届
出
に
つ
い
て
、

一
連
の
流
れ
の
中
で
市
民
が
手
続
き

が
で
き
る
よ
う
窓
口
の
レ
イ
ア
ウ
ト
の

変
更
を
行
い
、
今
ま
で
は
無
か
っ
た
カ
ウ

ン
タ
ー
の
真
ん
中
に
出
入
口
を
一
つ
追

加
す
る
こ
と
に
よ
り
、
職
員
が
市
民
の

状
況
に
合
わ
せ
、
直
ち
に
カ
ウ
ン
タ
ー

の
外
に
出
て
対
応
で
き
る
よ
う
に
し
ま

し
た
。

今
回
の
リ
ニュ
ー
ア
ル
に
お
け
る
市
民

の
反
応
は
、「
座
っ
た
ま
ま
手
続
き
が
で

き
る
の
で
楽
。
明
る
く
き
れ
い
に
な
っ

た
」、「
す
っ
き
り
し
た
雰
囲
気
で
い
い
」、

「
親
切
に
対
応
し
て
も
ら
い
よ
か
っ
た
」、

「
落
ち
着
い
て
話
が
で
き
た
」な
ど
全
体

的
に
好
印
象
を
持
っ
て
い
た
だ
い
た
よ

う
で
す
。
ま
た
、
窓
口
業
務
に
あ
た
る

職
員
の
反
応
は
、「
椅
子
を
設
置
し
た

こ
と
に
よ
り
、
市
民
の
状
況
に
合
わ
せ

た
一
人
ひ
と
り
丁
寧
な
対
応
が
で
き
、

コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を
図
る
こ
と
が
で

き
る
」、「
職
員
が
フ
ロ
ア
の
状
況
を
常
に

把
握
す
る
こ
と
が
で
き
、
対
応
し
易
く

な
っ
た
」、「
長
椅
子
を
増
設
し
た
こ
と

に
よ
り
、
窓
口
が
混
み
合
っ
た
際
で
も

立
っ
て
い
る
人
が
無
く
な
り
整
然
と
し

た
雰
囲
気
が
生
ま
れ
た
」な
ど
業
務
に

対
し
て
よ
り
積
極
的
で
、
な
お
か
つ
意

識
改
革
に
も
つ
な
が
る
よ
う
な
反
応
が

返
っ
て
き
ま
し
た
。

今
回
の
リ
ニ
ュ
ー
ア
ル
は
、
サ
ー
ビ
ス

を
受
け
る
市
民
に
と
っ
て
も
、
サ
ー
ビ

ス
を
提
供
す
る
職
員
に
と
っ
て
も
、
全

体
的
に
有
意
義
で
効
果
的
な
取
り
組

み
で
あ
っ
た
と
思
い
ま
す
。
し
か
し
、
今

後
に
お
い
て
の
課
題
も
想
定
さ
れ
ま

す
。
窓
口
が
混
み
合
っ
た
際
に
、
椅
子

に
座
っ
て
カ
ウ
ン
タ
ー
で
記
入
し
な
が
ら

手
続
き
を
行
う
こ
と
に
つ
い
て
は
、
対

応
す
る
時
間
が
従
来
よ
り
多
少
か
か
っ

て
し
ま
う
こ
と
が
想
定
さ
れ
ま
す
。
市

民
が
利
用
し
易
く
、
安
心
し
て
、
心
地

よ
く
待
ち
時
間
が
過
ご
せ
る
よ
う
、
受

付
窓
口
の
改
善
と
受
付
番
号
自
動
発

券
機
の
導
入
を
検
討
し
な
け
れ
ば
な

り
ま
せ
ん
。
さ
ら
に
、
交
付
す
る
番
号

の
表
示
を
見
易
く
、
分
か
り
易
く
し
、

イ
ン
フ
ォ
メ
ー
シ
ョ
ン（
混
雑
時
の
お
知
ら

せ
や
市
の
情
報
な
ど
）の
活
用
も
で
き

る
新
し
い
交
付
番
号
表
示
・
呼
出
装
置

の
設
置
も
検
討
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な

り
ま
せ
ん
。

○
請
求
書
の
見
直
し

窓
口
サ
ー
ビ
ス
の
利
用
が
多
い
、
住

民
票
・
戸
籍
関
係
の
証
明
書
の
請
求
書

に
つ
い
て
見
直
し
を
行
い
、
本
庁
舎
一

階
の
リ
ニュ
ー
ア
ル
に
合
わ
せ
、
本
年
一

月
五
日
か
ら
新
し
い
請
求
書
で
の
受
付

を
開
始
し
ま
し
た
。
こ
れ
に
伴
い
、
市

内
八
ヶ
所
に
あ
る
窓
口
サ
ー
ビ
ス
セ
ン

タ
ー
の
請
求
書
も
同
時
に
見
直
し
ま
し

た
。こ

の
見
直
し
は
、
従
来
の
請
求
書
で

は
市
民
に
分
か
り
難
い
、
記
入
し
辛
い
、

複
数
の
証
明
書
を
取
得
し
た
い
と
き
同

じ
事
項
を
何
枚
も
記
入
し
な
く
て
は

な
ら
ず
手
間
が
か
か
る
、
受
付
す
る
の

に
時
間
が
か
か
る
な
ど
の
市
民
の
要
望

や
職
員
の
懸
案
事
項
を
解
決
す
る
た

め
行
わ
れ
た
も
の
で
、
市
民
に
分
か
り

易
く
、
必
要
最
小
限
の
事
項
を
記
入

し
て
も
ら
う
こ
と
な
ど
を
念
頭
に
入

れ
、
請
求
書
の
記
載
内
容
及
び
様
式

等
を
精
査
す
る
と
と
も
に
、
他
の
市
区

町
村
の
請
求
書
等
を
参
考
に
し
、
請
求

書
の
統
合
及
び
レ
イ
ア
ウ
ト
等
の
変
更

を
行
い
ま
し
た
。

見
直
し
の
内
容
は
、「
戸
籍
謄
抄
本

等
交
付
請
求
書
」、「
除
籍
・
原
戸
籍
謄

抄
本
等
交
付
請
求
書
」、「
戸
籍
の
附
票

の
写
し
交
付
請
求
書
」、「
身
分
証
明
書

証
明
願
」及
び
戸
籍
の
届
書
に
関
す
る

「
記
載
事
項
証
明
書
交
付
請
求
書
」、

「
受
理
証
明
書
交
付
請
求
書
」に
つ
い
て
、

本
籍
・
筆
頭
者
を
記
入
す
る
と
い
う
共

通
事
項
を
根
幹
に
交
付
請
求
書
を
統

合
し
ま
し
た
。
名
称
は
そ
れ
ぞ
れ
、「
戸

籍
に
関
す
る
証
明
書
の
交
付
請
求
書
」

（
色
は
ピ
ン
ク
）、「
戸
籍
届
書
に
関
す
る

証
明
書
の
交
付
請
求
書(

記
載
事
項
証

明
書
・
受
理
証
明
書)

」（
色
は
ブ
ル
ー
）

と
し
ま
し
た
。「
住
民
票
の
写
し
等
交
付

請
求
書
」（
色
は
イ
エ
ロ
ー
）に
つ
い
て
は
、

他
の
請
求
書
と
の
統
合
は
今
回
行
い
ま

せ
ん
で
し
た
。

ま
た
、
様
式
及
び
レ
イ
ア
ウ
ト
等
の

変
更
に
つ
い
て
は
、
請
求
書
の
規
格
寸

法
を
従
来
の
横
Ｂ
６
か
ら
縦
Ａ
４
サ
イ

ズ
と
し
、
表
記
す
る
文
字
に
つ
い
て
従

来
の
八
・
五
ポ
イ
ン
ト
か
ら
一
二
ポ
イ

ン
ト
に
し
ま
し
た
。
さ
ら
に
、
記
入
事

項
の
配
列
に
つ
い
て
、
従
来
の
縦
・
横
併

用
か
ら
項
目
番
号
を
付
し
た
縦
配
列

と
し
ま
し
た
。

今
回
の
請
求
書
の
見
直
し
に
つ
い
て
、

市
民
は
当
初
戸
惑
っ
て
い
る
感
は
あ
り

ま
し
た
が
、
今
で
は「
何
枚
も
書
か
な
く

て
済
む
」、「
分
か
り
易
い
」、「
見
易
い
」

な
ど
好
評
を
得
て
い
ま
す
。
ま
た
、
受

付
す
る
時
間
に
つ
い
て
も
、
職
員
が
処

理
を
す
る
ス
ピ
ー
ド
が
上
が
り
短
く
な

り
ま
し
た
。
し
か
し
、
請
求
書
を
統
合

し
た
こ
と
で
、
市
民
に
と
っ
て
は
一
つ
の

請
求
書
で
複
数
の
証
明
書
が
と
れ
る

利
便
性
が
あ
る
反
面
、
一
つ
の
請
求
書

を
二
つ
の
係
で
処
理
す
る
こ
と
が
生
じ

て
し
ま
い
、
そ
の
部
分
に
つ
い
て
は
職
員

に
負
担
が
か
か
っ
て
い
ま
す
。
今
後
、
課

内
に
お
け
る
係
の
担
当
業
務
の
精
査

及
び
窓
口
の
受
付
体
制
の
見
直
し
を

検
討
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。
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窓
口
サ
ー
ビ
ス
の
改
善
は
、
決
し
て
新

し
い
取
り
組
み
で
は
な
く
、
職
員
が

日
々
の
業
務
を
遂
行
す
る
な
か
で
実
行

さ
れ
、
あ
る
い
は
検
討
さ
れ
て
い
く
べ
き

も
の
と
考
え
ま
す
。
窓
口
サ
ー
ビ
ス
向

上
の
た
め
に
は
、
市
役
所
の
現
状
を
市

民
ア
ン
ケ
ー
ト
や
職
場
ア
ン
ケ
ー
ト
の
結

果
な
ど
か
ら
分
析
す
る
こ
と
及
び
民
間

企
業
、
先
進
都
市
の
取
り
組
み
状
況
な

ど
か
ら
も
学
ぶ
必
要
が
あ
り
ま
す
。
来

庁
し
た
市
民
に
対
し
て
、い
つ
で
も
、
ど

こ
で
も
、
親
切
で
丁
寧
な
対
応
を
す
る

こ
と
が
大
切
な
こ
と
だ
と
考
え
ま
す
。

今
後
、
窓
口
サ
ー
ビ
ス
を
向
上
さ
せ
る

た
め
の
具
体
的
な
方
策
と
し
て
は
、
行

政
改
革
及
び「
日
本
一
親
切
・
丁
寧
で

明
る
い
市
役
所
」運
動
の
展
開
を
目
指

す
一
環
と
し
て
、
市
民
ア
ン
ケ
ー
ト
な
ど

を
反
映
し
た
報
告
書
の
中
で
、
検
討
項

目
と
さ
れ
て
い
る
も
の
も
あ
り
ま
す
が
、

次
の
事
項
が
挙
げ
ら
れ
ま
す
。

○
ワ
ン
ス
ト
ッ
プ
サ
ー
ビ
ス
の
実
施

窓
口
を
抱
え
て
い
る
部
間
の
調
整

及
び
課
内
の
担
当
業
務
の
精
査
な
ど

が
必
要
に
な
っ
て
き
ま
す
が
、
総
合

的
な
手
続
き
の
で
き
る
窓
口
を
新
設

し
、
市
民
を
歩
か
せ
ず
、
待
た
せ
ず
、

時
間
を
か
け
ず
、
手
続
き
を
漏
ら
さ

な
い
体
制
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

○
フ
ロ
ア
マ
ネ
ー
ジ
ャ
ー
の
配
置

甲
府
市
で
は
、
常
に
来
庁
し
た
市

民
に
気
を
配
れ
る
よ
う
、
本
庁
舎
一

階
正
面
に
総
合
案
内
窓
口
を
設
置
し
、

全
庁
的
な
業
務
に
関
す
る
フ
ロ
ア
マ

ネ
ー
ジ
ャ
ー
が
職
員
二
名
体
制
で
配

置
さ
れ
て
い
ま
す
が
、
こ
れ
と
は
別

に
、
窓
口
を
持
っ
て
い
る
各
部
毎
あ

る
い
は
各
課
毎
に
職
員
を
ロ
ー
テ
ー

シ
ョ
ン
を
組
ん
だ
う
え
で
配
置
し
、

必
要
な
手
続
き
の
内
容
や
申
請
・
届

出
用
紙
の
記
入
の
仕
方
に
つ
い
て
説

明
し
た
り
、
適
切
な
案
内
を
す
る
こ

と
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。
こ
れ
に

よ
り
、
市
民
の
不
安
は
和
ら
ぎ
、
窓

口
で
の
説
明
は
必
要
最
小
限
と
な
り

手
続
き
が
ス
ム
ー
ズ
に
な
り
ま
す
。

○
信
頼
さ
れ
る
職
員
に
な
る

窓
口
に
来
た
市
民
に
、
担
当
し
て

い
る
業
務
と
全
く
違
う
業
務
の
こ
と

を
尋
ね
ら
れ
る
こ
と
が
よ
く
あ
り
ま

す
。
他
の
職
場
の
経
験
を
積
ん
だ
職

員
で
あ
れ
ば
、
何
事
も
無
く
対
応
し

必
要
な
ら
担
当
に
電
話
等
で
確
認
の

う
え
案
内
で
き
ま
す
が
、
経
験
の
浅

い
職
員
だ
と
ま
ご
つ
く
こ
と
が
あ
り

ま
す
。
こ
の
た
め
、
職
員
用
の
市
役

所
業
務
一
覧
（
虎
の
巻
）
を
作
成
す

れ
ば
、
他
課
の
業
務
に
つ
い
て
職
員

が
知
識
習
得
を
容
易
に
す
る
こ
と
が

で
き
、
市
民
に
尋
ね
ら
れ
て
も
直
ち

に
適
切
な
対
応
が
図
ら
れ
、
た
ら
い

回
し
な
ど
の
ト
ラ
ブ
ル
を
防
止
す
る

こ
と
が
で
き
ま
す
。
ま
た
、
職
員
に

は
専
門
用
語
を
使
わ
な
い
市
民
に
分

か
り
易
い
説
明
や
話
し
方
及
び
名
札

を
着
用
し
た
好
感
の
持
て
る
服
装
も

求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

○
職
員
の
意
識
改
革

職
員
の
意
識
改
革
は
、
最
も
優
先

し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
、
最
も
時
間

の
か
か
る
課
題
だ
と
思
い
ま
す
。
こ

れ
に
は
、
上
司
か
ら
の
小
言
よ
り
も

市
民
の
声
に
対
す
る
感
性
を
磨
き
、

市
民
の
感
覚
を
忘
れ
な
い
で
い
る
こ

と
が
大
切
で
す
。
そ
の
た
め
に
は
、

市
民
の
生
の
声
を
聞
く
こ
と
、
そ
れ

に
接
す
る
こ
と
が
必
要
で
す
。
市
民

の
要
望
、
苦
情
は
大
切
な
財
産
と
受

け
止
め
、
市
民
の
声
を
業
務
に
生
か

す
こ
と
を
考
え
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ

ん
。
ま
た
、
窓
口
を
持
っ
て
い
な
い

職
場
に
お
い
て
も
、
行
政
サ
ー
ビ
ス

の
向
上
の
た
め
全
職
員
が
総
力
を
あ

げ
て
取
り
組
ま
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

こ
と
を
肝
に
銘
じ
、
窓
口
を
持
っ
て

い
る
職
場
と
持
っ
て
い
な
い
職
場
の

温
度
差
を
無
く
す
こ
と
が
肝
心
な
こ

と
だ
と
思
い
ま
す
。

地
方
分
権
及
び
三
位
一
体
改
革
な

ど
に
よ
り
社
会
情
勢
は
大
き
く
変
動

し
つ
つ
あ
り
、
そ
れ
に
伴
い
住
民
の

ニ
ー
ズ
も
多
種
・
多
様
化
さ
れ
、
さ

ら
に
、
長
引
く
景
気
の
低
迷
に
よ
り

地
方
公
共
団
体
を
取
り
巻
く
状
況
は

一
層
厳
し
く
な
り
つ
つ
あ
り
ま
す
。

ま
た
、
時
代
が
変
わ
れ
ば
住
民
の
ニ

ー
ズ
も
変
わ
り
ま
す
。
今
ま
で
行
っ

て
き
た
取
り
組
み
を
一
過
性
の
も
の

と
し
て
終
わ
ら
せ
ず
、
継
続
し
て
い

く
こ
と
が
大
事
な
こ
と
で
あ
る
と
思

い
ま
す
。
行
政
サ
ー
ビ
ス
の
向
上
へ

の
取
り
組
み
を
重
ね
、
住
民
の
信
頼

を
得
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
、
今
後

も
、
先
に
述
べ
た
よ
う
な
事
項
に
つ

い
て
、
市
民
の
要
望
・
ニ
ー
ズ
及
び

市
の
置
か
れ
て
い
る
状
況
な
ど
を
考

慮
し
な
が
ら
、
十
分
検
討
の
う
え
窓

口
サ
ー
ビ
ス
の
向
上
に
務
め
て
い
き

た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

こ
れ
か
ら
の 

窓
口
サ
ー
ビ
ス 

�
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窓
口
サ
ー
ビ
ス
に
つ
い
て 

・
サ
ー
ビ
ス
窓
口
に
つ
い
て

住
民
が
窓
口
サ
ー
ビ
ス
を
受
け
る

に
は
、
ま
ず
居
住
す
る
市
町
村
の
窓

口
に
赴
く
必
要
が
あ
る
わ
け
で
す

は
じ
め
に 

�

成
熟
社
会
を
迎
え
、
住
民
の
生
活

習
慣
の
多
様
化
な
ど
に
伴
い
、
行
政

へ
向
け
ら
れ
る
住
民
の
ニ
ー
ズ
は
ま
す

ま
す
多
様
化
し
て
お
り
、
と
り
わ
け

住
民
の
最
も
身
近
な
行
政
機
関
で
あ

る
市
町
村
に
お
い
て
は
、
特
に
住
民

に
直
接
向
き
合
う
窓
口
に
お
け
る
サ

ー
ビ
ス
の
向
上
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。

窓
口
サ
ー
ビ
ス
の
向
上
は
、
接
客
対
応

や
待
ち
時
間
の
縮
小
な
ど
の
質
の
向

上
は
も
と
よ
り
、
時
間
外
延
長
や
休

日
開
庁
な
ど
開
庁
時
間
の
延
長
な
ど

更
な
る
サ
ー
ビ
ス
の
利
便
性
の
向
上

が
求
め
ら
れ
て
き
て
い
る
。

こ
の
よ
う
な
背
景
も
あ
っ
て
、
本
県

の
市
町
村
に
お
い
て
も
、
様
々
な
窓

口
サ
ー
ビ
ス
の
向
上
に
向
け
た
取
り

組
み
が
行
わ
れ
て
い
る
。
特
に
、
最
近

で
は
、
特
集
一
で
甲
府
市
の
状
況
を

紹
介
し
て
い
た
だ
い
た
が
、
行
政
は
サ

ー
ビ
ス
産
業
の
一
つ
で
あ
る
と
い
う
考

え
の
下
、
提
供
す
る
サ
ー
ビ
ス
そ
の
も

の
は
勿
論
の
こ
と
、
顧
客
で
あ
る
住

民
に
如
何
に
気
持
ち
よ
く
満
足
し
て

い
た
だ
け
る
か
、
住
民
の
立
場
か
ら
の

改
善
が
課
題
と
な
っ
て
き
て
い
る
。
今

回
、
市
町
村
課
と
し
て
初
め
て
県
内

市
町
村
の
窓
口
サ
ー
ビ
ス
に
つ
い
て
調

査
し
た
が
、
そ
の
結
果
を
基
と
し
て
、

県
内
の
状
況
を
踏
ま
え
た
う
え
で
、

今
後
の
動
向
に
つ
い
て
み
て
い
く
こ
と

と
す
る
。

県
内
の
状
況 

�
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が
、
ほ
と
ん
ど
の
市
町
村
で
は
役
場

本
庁
の
み
で
行
っ
て
い
る
が
、
面
積
の

大
き
い
市
町
や
市
町
村
合
併
の
経
緯

で
い
く
つ
か
の
市
町
で
は
、
本
庁
以
外

に
も
出
張
所
な
ど
に
サ
ー
ビ
ス
の
窓

口
を
開
設
し
て
い
る
と
こ
ろ
が
見
受

け
ら
れ
、
十
四
市
町
が
出
張
所
、
出

先
機
関
、
支
所
等
を
置
い
て
い
る
。

・
窓
口
の
拡
大
に
つ
い
て

こ
の
よ
う
な
中
、
最
近
、
現
実
の

窓
口
の
外
、
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
窓
口
手

続
き
や
申
請
書
の
ダ
ウ
ン
ロ
ー
ド
の
コ

ー
ナ
ー
を
設
け
、
窓
口
の
拡
大
を
図

っ
て
い
る
市
町
村
が
二
三
あ
り
、
そ
の

数
も
増
加
し
て
き
て
い
る
。

こ
の
サ
ー
ビ
ス
は
、
窓
口
で
利
用
す

る
こ
と
が
で
き
る
サ
ー
ビ
ス
の
内
容
、

申
請
の
際
に
必
要
と
な
る
申
請
書
等

の
書
類
、
手
数
料
な
ど
申
請
す
る
に

必
要
な
も
の
の
案
内
を
行
い
、
住
民

が
窓
口
に
来
て
か
ら
足
り
な
い
も
の

が
あ
り
再
び
窓
口
に
来
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
こ
と
と
な
る
こ
と
な
ど
を
防

止
す
る
外
、
住
民
が
窓
口
を
訪
れ
る

前
に
事
前
に
申
請
書
の
入
手
及
び
記

入
を
終
え
て
お
け
ば
、
実
際
に
手
続

き
を
す
る
際
の
待
ち
時
間
が
短
く
て

す
む
と
い
う
住
民
の
立
場
に
立
っ
た

も
の
で
も
あ
る
。

ま
た
、
こ
の
ダ
ウ
ン
ロ
ー
ド
で
き
る

申
請
内
容
は
、
住
民
票
の
写
し
は
も

ち
ろ
ん
、
戸
籍
関
係
の
申
請
書
、
ま

た
所
得
証
明
書
や
納
税
証
明
書
な
ど

の
税
務
関
係
、
住
民
基
本
台
帳
ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク
シ
ス
テ
ム
の
第
二
次
サ
ー
ビ

ス
に
伴
う
申
請
書（
住
民
基
本
台
帳

カ
ー
ド
の
申
請
書
や
付
記
転
出
届
等
）

な
ど
を
利
用
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

さ
ら
に
、
敬
老
祝
金
、
村
の
助
成

金
・
補
助
金
、
各
種
施
設
利
用
申
請

書
な
ど
、
窓
口
の
サ
ー
ビ
ス
以
外
に

も
行
政
に
提
出
す
る
申
請
書
な
ど
に

も
拡
大
し
て
き
て
い
る
。

・
時
間
外
交
付
に
つ
い
て

通
常
、
申
請
書
の
提
出
・
各
種
届

出
・
写
し
や
証
明
書
の
交
付
は
、
時
間

内
に
行
わ
れ
る
わ
け
で
す
が
、
住
民

の
都
合
な
ど
に
よ
り
、
翌
日
に
必
要

な
場
合
な
ど
そ
の
日
の
う
ち
に
写
し

や
証
明
の
交
付
を
受
け
て
お
く
必
要

が
あ
っ
て
も
、
時
間
内
に
受
理
で
き
な

い
場
合
も
想
定
さ
れ
る
。

そ
の
た
め
、
窓
口
サ
ー
ビ
ス
の
時
間

内
に
電
話
で
交
付
の
予
約
を
受
け
付

け
て
お
き
、
交
付
の
際
に
申
請
書
を

提
出
し
て
も
ら
い
、
時
間
外
に
交
付

を
行
っ
て
い
る
。

時
間
外
交
付
を
実
施
し
て
い
る
市

町
村
数
は
、
平
日
時
間
外
が
一
〇
、

土
日
交
付
が
八
と
な
っ
て
い
る
。
時
間

外
の
交
付
を
対
応
す
る
職
員
は
、
住

民
課
職
員
が
三
団
体
、
宿
日
直
が
一

四
団
体
で
あ
る
。
写
し
や
証
明
書
な

ど
交
付
を
要
す
る
も
の
は
、
時
間
内

に
住
民
課
の
担
当
職
員
が
作
成
し
て

お
き
、
交
付
の
み
を
行
う
こ
と
に
な

る
。

・
宿
日
直
に
つ
い
て

時
間
外
及
び
休
日
に
つ
い
て
は
、
宿

直
及
び
日
直
が
業
務
に
あ
た
っ
て
い

る
わ
け
だ
が
、
そ
の
主
な
業
務
内
容

と
し
て
、
郵
便
な
ど
の
物
品
の
収
受
、

電
話
対
応
な
ど
が
あ
げ
ら
れ
る
が
、

届
出
を
し
な
く
て
は
な
ら
な
い
も
の

（
出
生
の
届
出
・
死
亡
の
届
出
）に
つ
い

て
は
、
戸
籍
法
に
お
い
て
届
出
期
間

を
定
め
て
お
り
、い
ず
れ
の
市
町
村
に

お
い
て
も
時
間
外
で
あ
っ
て
も
戸
籍
の

届
出
の
受
理
を
行
っ
て
い
る
。
ま
た
、

死
亡
の
届
出
の
受
理
に
伴
っ
て
、
火
葬

許
可
証
の
発
行
な
ど
を
行
っ
て
い
る
。

こ
れ
ら
以
外
で
も
、
緊
急
時
の
対
応
、

庁
舎
管
理
、
来
庁
者
へ
の
対
応
、
観
光

案
内
も
主
な
業
務
で
あ
る
。

業
務
を
行
っ
て
い
る
者
に
つ
い
て
は

様
々
だ
が
、
日
直
に
つ
い
て
は
、
ほ
と

ん
ど
の
市
町
村
で
職
員
が
対
応
し
て

い
る
の
が
現
状
で
あ
る
。
ま
た
、
宿
直

に
つ
い
て
は
、
町
村
で
は
職
員
が
、
市

で
は
業
者
委
託
と
い
う
傾
向
が
あ
ら

わ
れ
て
い
る
。

・
時
間
延
長
及
び

休
日
対
応
に
つ
い
て

次
に
、
予
約
に
よ
る
交
付
の
時
間

延
長
で
は
な
く
、
申
請
も
時
間
外
に

で
き
る
窓
口
そ
の
も
の
を
時
間
延
長

し
た
り
休
日
対
応
し
て
い
る
市
町
村

が
最
近
現
れ
て
き
て
い
る
。

そ
も
そ
も
、
役
場
や
市
役
所
を
含

め
た
官
庁
の
執
務
、つ
ま
り
、
営
業
時

間
は
、
市
町
村
が
条
例
で
定
め
る
休

日
以
外
の
日
の
午
前
八
時
三
〇
分
か

ら
午
後
五
時
ま
で
行
っ
て
い
れ
ば
足

り
る
こ
と
と
さ
れ
て
い
る
も
の
で
あ
る

が
、
市
町
村
に
よ
っ
て
は
こ
の
足
り
る

と
い
う
発
想
か
ら
、
そ
も
そ
も
市
町

村
は
住
民
に
サ
ー
ビ
ス
す
る
も
の
で

あ
り
、
住
民
ニ
ー
ズ
に
沿
っ
て
そ
の
執

務
時
間
を
設
定
す
る
と
い
う
形
と
な

っ
て
き
た
。

県
内
で
は
窓
口
の
時
間
延
長
を
、

塩
山
市
・
山
梨
市
・
南
ア
ル
プ
ス
市
の

三
市
が
実
施
し
て
い
る
。
サ
ー
ビ
ス
の

開
始
時
期
は
、い
ず
れ
も
平
成
一
五

年
度
か
ら
で
あ
り
、
毎
日
実
施
し
て
い

る
と
い
う
わ
け
で
は
な
く
、
週
一
回

の
時
間
延
長
を
住
民
課
の
職
員
で
対

応
を
し
て
い
る
。

一
方
、
休
日
の
窓
口
開
庁
を
し
て

い
る
の
は
、
甲
府
市
と
長
坂
町
の
二

市
町
で
あ
り
、
う
ち
長
坂
町
は
、
土

日
曜
日
に
日
直
が
対
応
を
し
て
お
り
、

甲
府
市
に
つ
い
て
は
、
市
民
課
及
び
市

民
部
の
管
理
職
が
対
応
を
し
て
い
る
。

甲
府
市
で
は
、
住
民
票
の
写
し
、
税
務

関
係
の
証
明
、
印
鑑
登
録
な
ど
の
サ

ー
ビ
ス
の
他
に
保
険
証
の
再
交
付
や

保
険
料
の
収
納（
国
民
健
康
保
険
課
）

な
ど
の
業
務
を
行
っ
て
い
る
。

県
内
で
の
時
間
延
長
・
休
日
対
応

は
、
計
五
市
町
で
実
施
し
て
お
り
、
全

五
六
市
町
村
の
う
ち
の
約
一
割
弱
で
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あ
る
。
数
字
だ
け
み
る
と
少
な
い
よ

う
で
あ
る
が
、
時
間
延
長
・
休
日
対
応

を
開
始
し
た
時
期
を
み
て
み
る
と
、

こ
こ
一
年
以
内
が
ほ
と
ん
ど
で
あ
り
、

近
年
、い
か
に
住
民
ニ
ー
ズ
が
増
加
し

て
い
る
か
を
伺
い
知
る
こ
と
が
で
き
、

今
後
も
合
併
等
に
よ
る
市
町
村
の
規

模
が
大
き
く
な
る
に
し
た
が
い
増
加

し
て
い
く
も
の
と
思
わ
れ
る
。

・
自
動
交
付
機
の
設
置
に
つ
い
て

こ
こ
で
自
動
交
付
機
の
設
置
状
況

に
つ
い
て
説
明
す
る
。
県
内
で
は
自
動

交
付
機
の
設
置
を
し
て
い
る
の
は
、
六

市
町
に
の
ぼ
る
。
自
動
交
付
機
は
、

平
日
の
時
間
外
は
も
ち
ろ
ん
の
こ
と

土
日
、
祝
日
も
利
用
す
る
こ
と
が
で

き
、
そ
の
利
用
で
き
る
サ
ー
ビ
ス
も
住

民
票
の
写
し
及
び
印
鑑
登
録
証
明
書

な
ど
利
用
頻
度
の
高
い
サ
ー
ビ
ス
を

受
け
る
こ
と
が
で
き
る
。
自
動
交
付

機
の
設
置
場
所
は
、
い
ず
れ
の
団
体

も
窓
口
サ
ー
ビ
ス
の
利
用
が
で
き
る

市
町
村
役
場
で
あ
る
。

さ
き
に
県
内
の
時
間
延
長
及
び
休

日
対
応
の
市
町
村
を
五
市
町
と
述
べ

た
が
、
自
動
交
付
機
を
設
置
し
て
い
る

団
体
は
窓
口
自
体
の
時
間
延
長
及
び

休
日
対
応
は
行
っ
て
い
な
い
。
そ
の
た

め
、
実
際
に
は
自
動
交
付
機
の
設
置

し
て
あ
る
市
町
で
も
休
日
等
に
サ
ー

ビ
ス
を
受
け
ら
れ
る
と
考
え
れ
ば
、

そ
の
数
は
、
一
一
に
の
ぼ
る
こ
と
と
な

り
全
市
町
村
の
約
二
割
に
あ
た
る
こ

と
に
な
る
。

今
後
の
動
向 

�

時
間
延
長
・
休
日
対
応
を
し
て
い

な
い
市
町
村
の
実
施
予
定
に
つ
い
て

は
、
検
討
中
を
含
め
六
割
以
上
が
未

定
で
あ
る
。
実
施
を
し
て
い
な
い
理
由

と
し
て
、
住
民
の
ニ
ー
ズ
が
な
い
、
自

動
交
付
機
を
設
置
し
て
あ
り
対
応
し

て
い
る
、
職
員
体
制
の
不
備
な
ど
が

あ
げ
ら
れ
て
い
る
。

人
口
が
少
な
い
町
村
で
は
地
域
の

実
情
等
に
よ
り
、
窓
口
サ
ー
ビ
ス
を

利
用
す
る
住
民
が
少
な
い
の
で
あ
ろ

う
。
先
に
住
民
ニ
ー
ズ
が
高
ま
っ
て
き

て
い
る
と
述
べ
た
が
、
確
か
に
ニ
ー
ズ

自
体
は
あ
る
は
ず
で
あ
る
が
、
小
規

模
市
町
村
で
は
そ
も
そ
も
利
用
者
の

絶
対
数
が
少
な
い
の
で
は
な
い
だ
ろ

う
か
。
ま
た
、
自
動
交
付
機
を
設
置

し
て
い
る
団
体
で
は
、
自
動
交
付
機
の

利
用
件
数
は
年
間
の
利
用
件
数
の
約

二
割
を
占
め
て
お
り
、
そ
の
件
数
す

べ
て
が
時
間
外
の
利
用
で
は
な
い
と

し
て
も
、
利
用
者
の
ニ
ー
ズ
に
対
応
し

て
い
る
と
い
え
る
の
で
は
な
い
だ
ろ
う

か
。

ま
た
、
町
村
に
お
い
て
は
、
職
員
数

の
確
保
と
い
う
課
題
が
あ
る
。
ニ
ー
ズ

に
伴
い
窓
口
サ
ー
ビ
ス
を
実
施
す
る

に
し
て
も
、
窓
口
の
対
応
を
し
て
い
る

職
員
が
三
人
以
下
の
町
村
が
三
〇
団

体
あ
り
、こ
れ
ら
の
町
村
に
つ
い
て
は
、

時
間
外
の
対
応
ま
で
住
民
課
の
み
で

行
う
に
は
人
的
に
も
無
理
が
あ
る
の

だ
ろ
う
。
ま
た
、
宿
日
直
自
体
も
職

員
が
対
応
し
て
い
る
団
体
が
ほ
と
ん

ど
で
あ
り
、
職
員
数
の
不
足
に
よ
り

体
制
が
整
備
さ
れ
て
い
な
い
の
が
実

情
で
あ
ろ
う
。

既
に
ご
存
じ
の
と
お
り
、
平
成
一

四
年
八
月
五
日
か
ら
住
民
基
本
台
帳

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
シ
ス
テ
ム
が
稼
動
と
な

り
、
翌
平
成
一
五
年
八
月
二
五
日
か

ら
は
、
第
二
次
サ
ー
ビ
ス
が
開
始
さ

れ
た
。

第
二
次
サ
ー
ビ
ス
で
は
、
住
民
票
の

写
し
の
広
域
交
付（
住
所
地
以
外
の

市
町
村
で
も
、
本
人
も
し
く
は
同
一

の
世
帯
の
者
の
住
民
票
の
写
し
の
交

付
を
受
け
ら
れ
る
）、
転
入
転
出
手

続
の
簡
素
化（
住
民
基
本
台
帳
カ
ー

ド
の
交
付
を
受
け
て
い
る
場
合
、
転

出
届
を
郵
送
で
行
う
こ
と
に
よ
り
、

窓
口
に
行
く
の
が
転
入
時
の
一
回
で

済
む
）、
そ
し
て
住
民
基
本
台
帳
カ
ー

ド
の
交
付
を
受
け
る
こ
と
が
で
き
る

よ
う
に
な
っ
た
。

住
民
基
本
台
帳
カ
ー
ド
に
つ
い
て

は
、
そ
の
利
用
領
域
を
市
町
村
に
お

い
て
条
例
に
定
め
る
こ
と
に
よ
り

様
々
な
利
用
を
す
る
こ
と
が
で
き
る

わ
け
だ
が
、
住
民
票
の
写
し
や
印
鑑

登
録
証
明
書
の
交
付
に
つ
い
て
も
、
今

後
の
活
用
が
望
ま
れ
る
。

・
電
子
申
請
（
公
的
個
人
認
証
制
度

と
の
関
連
）
に
つ
い
て

平
成
一
六
年
一
月
二
九
日
に「
電

子
署
名
に
係
る
地
方
公
共
団
体
の
認

証
業
務
に
関
す
る
法
律
」（
公
的
個
人

認
証
法
）が
施
行
さ
れ
、
申
請
・
届
出
等

の
行
政
手
続
の
オ
ン
ラ
イ
ン
化
の
前
提

が
整
っ
た
。

本
県
で
は
昨
年
四
月
に
、「
市
町
村

総
合
事
務
組
合
」が
発
足
し
、
県
内
の

す
べ
て
の
市
町
村
と
県
の
共
同
に
よ
り
、

申
請
・
手
続
の
オ
ン
ラ
イ
ン
化
の
電
子
自

治
体
の
構
築
を
進
め
て
き
た
。

本
年
四
月
に
は
共
同
の「
や
ま
な
し

申
請
・
予
約
ポ
ー
タ
ル
サ
イ
ト
」の
開
設

を
予
定
し
て
お
り
、
平
成
一
六
年
度

か
ら
県
及
び
市
町
村
の
そ
れ
ぞ
れ
の

事
務
に
お
い
て
電
子
申
請
を
行
え
る

よ
う
に
な
る
。
市
町
村
の
窓
口
サ
ー

ビ
ス
の
業
務
の
な
か
で
は
、
平
成
一
六

年
度
に
、
住
民
票
の
写
し
の
交
付
申

請
及
び
印
鑑
登
録
証
明
書
の
交
付
申

請
等
の
一
五
業
務
オ
ン
ラ
イ
ン
申
請

が
開
始
さ
れ
る
こ
と
と
な
っ
て
い
る
。

そ
し
て
、
最
終
的
に
は
、
市
町
村
へ

の
ほ
と
ん
ど
の
申
請
手
続
と
証
明
書

や
許
可
書
な
ど
の
交
付
が
オ
ン
ラ
イ

ン
上
で
処
理
す
る
こ
と
が
予
定
さ
れ

やまなし 

集 
特 
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こ
こ
ま
で
、
県
内
の
窓
口
サ
ー
ビ
ス

の
状
況
に
つ
い
て
見
て
き
た
わ
け
だ

が
、
最
後
に
市
町
村
に
お
い
て
窓
口

サ
ー
ビ
ス
の
改
善
を
し
て
い
る
点
を
紹

介
し
て
、
本
稿
の
結
び
と
し
た
い
。
こ

こ
で
あ
げ
て
い
る
点
を
す
で
に
実
施

し
て
い
る
市
町
村
も
あ
ろ
う
か
と
推

測
す
る
が
、
今
後
住
民
の
側
に
た
っ
た

サ
ー
ビ
ス
を
展
開
す
る
う
え
で
少
し

で
も
参
考
に
な
れ
ば
、
幸
い
で
あ
る
。

て
お
り
、
住
民
は
市
町
村
役
場
の
窓

口
に
赴
か
な
く
と
も
申
請
手
続
き
を

終
え
る
こ
と
が
可
能
と
な
る
こ
と
を

目
指
し
て
い
る
。
ま
た
、
こ
の
こ
と
は
、

二
四
時
間
ノ
ン
ス
ト
ッ
プ
で
行
わ
れ
、

究
極
の
窓
口
の
延
長
や
休
日
対
応
と

な
る
も
の
と
考
え
ら
れ
る
。

お
わ
り
に
か
え
て 

��

窓
口
サ
ー
ビ
ス
の 

改
善
を
し
て
い
る
点 

甲
　
府
　
市

カ
ウ
ン
タ
ー
を
改
修
し
、
座
っ
て
申

請
・
届
出
が
で
き
る
ロ
ー
カ
ウ
ン
タ
ー

の
設
置
。

フ
ロ
ア
ス
ペ
ー
ス
を
拡
大
し
、ソ
フ
ァ

ー
を
増
設
。

景
観
等
に
も
配
慮
し
、
事
務
室
内

の
レ
イ
ア
ウ
ト
の
変
更
及
び
整
備
。

各
種
申
請
書
の
内
容
及
び
様
式
を

精
査
し
、
様
式
の
統
合
及
び
見
直
し
。

富
士
吉
田
市

ロ
ビ
ー
に
窓
口
案
内
当
番（
職
員
）

を
お
き
、
申
請
書
の
記
入
等
の
照
会

に
対
し
案
内
を
行
う
。

国
民
年
金
窓
口
を
カ
ウ
ン
タ
ー
に

設
け
た
。

土
・
日
・
祝
日
の
自
動
交
付
機
の
エ

ラ
ー
時
の
対
応
と
し
て
、
職
員
が
交

代
で
自
宅
待
機
を
す
る
。

塩
　
山
　
市

来
庁
者
に
対
し
て
、
親
切
、
丁
寧
、

迅
速
、
正
確
に
対
応
。

窓
口
サ
ー
ビ
ス
の
時
間
延
長
の
実

施
。

韮
　
崎
　
市

総
合
窓
口
化
の
推
進
。

高
齢
者
、
障
害
者
に
対
応
し
た
低

記
載
台
、ロ
ー
カ
ウ
ン
タ
ー
の
設
置
。

牧
　
丘
　
町

戸
籍
の
発
行
・
届
出
に
関
し
て
、
特

に
本
人
確
認
を
重
要
視
。

三
　
富
　
村

昼
休
み
時
に
電
話
当
番
の
他
、
窓

口
の
開
設
。

勝
　
沼
　
町

職
員
の
接
遇
マ
ニ
ュ
ア
ル
作
成
及
び

研
修
に
よ
る
応
対
の
改
善
。

カ
ウ
ン
タ
ー
、
事
務
机
な
ど
の
配
置

換
え
に
よ
る
来
客
者
の
使
い
や
す
さ

の
向
上
。

大
　
和
　
村

他
市
町
村
と
の
連
携
・
窓
口
事
務

の
研
究
。

中
　
道
　
町

接
遇
研
修
を
行
い
、
住
民
サ
ー
ビ

ス
の
向
上
。

豊
　
富
　
村

昼
休
み
時
の
窓
口
業
務
の
開
始

（
平
一
四
・
一
・
四
よ
り
実
施
）。

住
民
課
・
税
務
課
・
出
納
室
の
位

置
を
並
べ
、
利
用
し
や
す
い
体
制
に

変
更
。

三
　
珠
　
町

窓
口
で
の
応
対
の
向
上（
迅
速
・
丁

寧
・
明
快
な
回
答
等
）。

担
当
者
不
在
時
の
対
応
の
改
善
。

増
　
穂
　
町

親
切
で
丁
寧
な
応
対
。

電
算
化
に
よ
る
待
ち
時
間
の
短
縮
。

明
　
野
　
村

総
合
窓
口
制
を
と
り
、
昼
休
み
時

に
窓
口
開
設
。

長
　
坂
　
町

業
務
内
容
案
内
板
の
掲
示
。

小
淵
沢
町

申
請
書
の
簡
素
化
に
よ
る
申
請
者

へ
の
負
担
軽
減
。

印
鑑
登
録
証
の
磁
気
カ
ー
ド
化
に

よ
る
発
行
時
間
の
短
縮
。

戸
籍
及
び
戸
籍
附
票
の
電
算
化
に

よ
る
発
行
時
間
の
短
縮
。

住
民
票
の
写
し
、
印
鑑
登
録
証
明

書
、
戸
籍
等
に
電
子
公
印
及
び
改
ざ

ん
防
止
用
紙
を
使
用
し
、
発
行
時
間

の
短
縮
。

武
　
川
　
村

住
民
票
、
印
鑑
証
明
、
戸
籍
等
の

電
算
化
に
よ
る
交
付
時
間
の
短
縮
。

山

中

湖

村

手
続
き
の
簡
素
化
。

鳴
　
沢
　
村

住
民
の
立
場
に
立
っ
た
、
失
礼
の
な

い
接
遇
、
応
対
。
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窓口サービスについて

・窓口サービスの提供場所

本　庁 出張所 出先機関 その他

56 8 4 2

出張所…大月市・市川大門町・下部町・増穂町・鰍沢町・
南部町・敷島町・上野原町

出先機関…都留市・竜王町・長坂町・白州町
その他…甲府市

（窓口サービスセンター　８箇所、公民館併設等）
南アルプス市（６支所）

・窓口サービスの広報媒体（ＨＰ等）による案内

H P 広報誌 その他 していない

40 28 3 12

甲府市… モバイル、ラジオ、ＣＡＴＶ等
塩山市… 市民生活ガイド
下部町… ＣＡＴＶ

住民票の写し 印鑑証明 税務証明 その他

18 16 11 18

していない

33

※その他
戸籍関係…甲府市・富士吉田市・塩山市・都留市・

韮崎市・南アルプス市・勝沼町・御坂町・
一宮町・豊富村・六郷町・下部町・昭和町・
小淵沢町・上野原町・丹波山村

住基ネット関連（２次サービス関連・付記転出届等）…
甲府市・都留市・南アルプス市・勝沼町・
豊富村・下部町・小淵沢町

祝金・補助金・助成金・各種施設利用申請書… 丹波山村

平日時間外 土日曜日 していない

10 8 43

平日時間外…塩山市・三富村・市川大門町・増穂町・
身延町・竜王町・田富町・大泉村・西桂町・
小菅村

土日曜日…都留市・山梨市・市川大門町・増穂町・
身延町・大泉村・西桂町・富士河口湖町

日　　　直 宿　　　直

職　員 職員以外 職　員 職員以外

54 2 40 16

※職員以外（日直）
甲府市（OB）
中道町（業者委託）…戸籍の届出があった場合、住民
課職員へ連絡をし、 職員が対応する。

※職員以外（宿直）…（業者委託）
甲府市・富士吉田市・塩山市・都留市・山梨市・
大月市・韮崎市・牧丘町・三富村・勝沼町・中道町・
市川大門町・秋山村・西桂町・上野原町・丹波山村

・ＨＰからの申請書のダウンロード

・時間外交付について

・宿日直の対応について

・窓口の時間延長を実施した時期

塩山市…H15.11  (水曜日　19:15まで）
山梨市…H15.8    (水曜日　19:00まで）
南アルプス市…H15.4 (第１・３水曜日　20:00まで）

・時間外交付について

土曜日 日曜日 していない

1 2 54

土曜日… 長坂町
日曜日… 甲府市・長坂町

・自動交付機を導入している団体　６団体

富士吉田市・竜王町・敷島町・玉穂町・昭和町・田富町

・自動交付機で利用できるサービス

住民票の写し、印鑑登録証明書

・時間延長・休日実施を実施していない理由

※その他
対費用効果に比べニーズが少ない
以前時間延長を試みたが、利用者がいなかった
職員体制の不備
電話予約にて対応している
昼休み時間にて対応

住民の
ニーズがない

住民票の自動交付
機があるので

その他

30 6 15
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小
淵
沢
町
は
、
八
ヶ
岳
高
原
の
豊

か
な
自
然
と
富
士
山
・
南
ア
ル
プ
ス

や
八
ヶ
岳
連
峰
の
素
晴
し
い
山
並
み

景
観
に
恵
ま
れ
た
町
で
あ
る
。
首
都

圏
か
ら
J
R
中
央
線
、
中
央
自
動
車

道
の
利
用
で
二
時
間
の
程
よ
い
距
離

は
、
生
活
の
拠
点
と
し
て
、
ま
た
、

リ
ゾ
ー
ト
地
と
し
て
注
目
さ
れ
て
お

り
、
年
々
居
住
人
口
の
増
加
と
、
訪

れ
る
人
た
ち
が
増
え
て
き
て
い
る
。

現
在
、
人
口
が
六
、
二
〇
〇
人
と
、

決
し
て
大
き
な
町
で
は
な
い
が
、
町

内
に
は
、
観
光
乗
馬
施
設
、
美
術
館

や
体
験
工
房
、
ア
ウ
ト
レ
ッ
ト
モ
ー

ル
、
お
し
ゃ
れ
な
レ
ス
ト
ラ
ン
な
ど

が
点
在
し
、
滞
在
型
リ
ゾ
ー
ト
地
と

し
て
の
地
位
を
着
実
に
形
成
し
つ
つ

あ
る
。

今
、
地
方
自
治
体
に
は
市
町
村
合

併
の
大
き
な
波
が
押
し
寄
せ
て
い

る
。
平
成
一
七
年
三
月
の
合
併
特
例

法
の
期
限
に
向
け
て
、
全
国
的
に
市

町
村
合
併
が
進
め
ら
れ
て
お
り
、
山

梨
県
も
例
外
で
は
な
い
。
こ
の
よ
う

な
中
、
小
淵
沢
町
は
「
大
き
な
合
併

は
、
住
民
か
ら
行
政
が
遠
く
な
り
、

ま
ち
づ
く
り
に
大
切
な
住
民
の
自
治

権
が
失
わ
れ
る
」
こ
と
を
理
由
に
、

今
、
峡
北
地
域
で
進
め
ら
れ
て
い
る

「
北
杜
市
」
へ
の
合
併
に
は
加
わ
ら

ず
「
当
面
、
単
独
で
進
む
」
こ
と
を

住
民
の
意
思
で
選
択
し
た
。

合
併
し
て
も
、
し
な
く
て
も
、
こ

れ
か
ら
の
地
方
自
治
体
の
運
営
は
、

試
練
を
避
け
て
通
る
こ
と
は
で
き
な

い
と
思
う
が
、
入
札
契
約
制
度
の
改

革
・
I
S
O
1
4
0
0
1
の
取
得
・

行
政
評
価
シ
ス
テ
ム
の
導
入
・
職
員

の
勤
務
評
定
・
小
泉
内
閣
の
主
要
施

策
で
あ
る
構
造
改
革
特
区
の
認
定
な

ど
、
町
と
し
て
、
以
前
よ
り
取
組
ん

で
き
た
行
財
政
改
革
を
一
層
進
め
る

こ
と
に
よ
り
、
新
た
な
ま
ち
づ
く
り

を
め
ざ
し
て
し
て
い
る
。

町
の
現

況

 

�

小
淵
沢
町
総
務
課
長 
私
た
私
た
ち
の
町
の
挑
戦
挑
戦
・
勤
務
評
定

勤
務
評
定 
私
た
ち
の
町
の
挑
戦
・
勤
務
評
定 

加
藤
紀
雄 

�
�
�
��

�
�
��

特集 
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戦
後
半
世
紀
、
経
済
的
発
展
の
中

で
築
か
れ
、
継
承
さ
れ
て
き
た
年
功

序
列
・
終
身
雇
用
型
の
公
務
員
制
度

は
、
社
会
の
変
遷
に
伴
い
疲
弊
し
、

住
民
サ
ー
ビ
ス
の
質
の
向
上
の
た
め

に
は
、
今
、
職
員
の
意
識
改
革
が
求

め
ら
れ
て
い
る
。

か
つ
て
、
公
務
員
は「
休
ま
ず
・
遅

れ
ず
・
働
か
ず
」
な
ど
と
揶
揄
さ
れ

た
時
代
も
あ
っ
た
が
、
こ
れ
か
ら
は
、

そ
の
よ
う
な
体
質
の
市
町
村
は
存
続

し
て
い
く
こ
と
す
ら
困
難
と
な
る
と

言
っ
て
も
過
言
で
は
な
い
。

経
済
成
長
の
中
に
埋
没
し
、
潤
沢

な
財
源
の
も
と
で
歩
ん
で
き
た
地
方

自
治
体
は
、
住
民
の
要
望
に
応
え
て

提
供
す
る
サ
ー
ビ
ス
と
い
う
面
か
ら

は
大
き
な
成
果
を
得
た
と
言
え
る

が
、
一
方
、
行
き
過
ぎ
た
一
面
が
あ

っ
た
こ
と
は
払
拭
で
き
な
い
。
ま
た
、

行
政
に
対
す
る
コ
ス
ト
意
識
が
希
薄

で
あ
っ
た
こ
と
も
歪
め
な
い
事
実
で

あ
る
た
め
、
職
員
や
組
織
の
随
所
に

弊
害
が
生
じ
て
い
る
現
状
が
あ
る
。

現
在
、
地
方
自
治
体
に
お
け
る
、

国
庫
補
助
金
の
削
減
・
地
方
交
付
税

制
度
の
見
直
し
・
国
か
ら
地
方
へ
の

税
源
移
譲
を
内
容
と
し
た
、
三
位
一

体
の
改
革
が
最
重
要
課
題
と
し
て
論

議
さ
れ
て
い
る
。
こ
れ
か
ら
の
地
方

自
治
体
に
求
め
ら
れ
る
も
の
は
、
こ

れ
ら
の
改
革
の
動
向
を
的
確
に
捉

え
、
ま
ち
づ
く
り
の
主
体
と
し
て
、

自
主
自
立
し
た
発
想
と
活
動
で
あ

り
、
他
の
自
治
体
と
横
並
び
で
の
満

足
で
は
な
く
、
競
争（
自
治
体
間
・
民

間
企
業
と
の
）の
中
で
自
ら
を
磨
き
、

継
続
発
展
し
て
い
こ
う
と
す
る
前
向

き
な
努
力
と
責
任
で
あ
る
。

そ
こ
で
、
地
方
自
治
体
の
運
営
に

あ
た
っ
て
は
、
住
民
サ
ー
ビ
ス
の
一

層
の
向
上
を
図
る
た
め
、
常
に
住
民

の
視
点
に
立
ち
、
意
欲
的
に
行
政
改

革
を
進
め
、
地
域
に
根
ざ
し
た
特
徴

あ
る
ま
ち
づ
く
り
を
推
進
し
て
い
か

ね
ば
な
ら
な
い
。

こ
の
た
め
に
は
、
職
員
一
人
ひ
と

り
の
資
質
を
高
め
、
職
員
全
体
の
レ

ベ
ル
ア
ッ
プ
を
図
り
、
結
果
と
し
て
、

市
町
村
の
職
務
で
あ
る
住
民
サ
ー
ビ

ス
の
向
上
の
た
め
の
、
機
能
的
な
組

織
の
形
成
を
め
ざ
し
て
い
く
こ
と
が

必
要
で
あ
る
。
そ
の
ひ
と
つ
の
手
段

と
し
て
、
本
町
で
は
勤
務
評
定
を
導

入
す
る
こ
と
と
な
っ
た
。

平
成
五
年
一
月
、
民
間
出
身
の
町

長（
現
　
鈴
木
隆
一
町
長
）が
就
任
し

た
。
町
長
は
日
々
、
行
財
政
運
営
を

推
進
す
る
過
程
で「
そ
の
考
え
、
や
り

方
は
お
か
し
い
」「
変
え
た
ほ
う
が
よ

い
」「
民
間
で
は
そ
の
よ
う
な
考
え
は

通
用
し
な
い
」と
指
摘
し
、
多
く
の
課

題
を
提
供
し
た
。
最
初
は
職
場
内
に

拒
絶
反
応
が
蔓
延
し
て
い
た
。
し
か

し
、
時
間
の
経
過
と
と
も
に
、
公
務

員
の
論
理
と
し
て
当
然
と
思
っ
て
い

る
こ
と
が
、
住
民
の
視
点
で
判
断
す

る
と
、
評
価
が
異
な
る
こ
と
を
職
員

の
多
く
が
理
解
す
る
よ
う
に
な
っ
て

き
た
。

勤
務
評
定
に
つ
い
て
も
、
町
長
か

ら
導
入
に
つ
い
て
の
検
討
を
指
示
さ

れ
た
課
題
で
あ
っ
た
。
し
か
し
、
勤
務

評
定
は
他
の
事
項
と
異
な
り
、
給
与

や
昇
格
等
は
職
員
の
公
務
員
と
し
て

の
身
分
に
直
接
影
響
す
る
た
め
、
職

員
、
特
に
経
験
年
数
の
長
い
職
員
か

ら★
今
ま
で
仲
良
く
仕
事
を
し
て
き
た

職
場
が
ぎ
す
ぎ
す
し
て
く
る
。

★
公
平
な
評
定
が
で
き
る
の
か
。

★
評
定
す
る
人
の
人
間
関
係
に
よ
り

主
観
が
入
ら
な
い
か
。

★
長
い
間
続
け
て
き
た
方
法
を
変
え

る
必
要
は
な
い
。

な
ど
当
初
は
大
き
な
反
発
が
あ
っ
た
。

一
方
、
若
い
職
員
か
ら
は「
仕
事
が

で
き
る
人
、
一
所
懸
命
頑
張
っ
て
い
る

人
と
、
そ
う
で
な
い
人
は
格
差
が
つ

く
の
は
当
然
だ
」「
既
に
、
格
差
が
つ

い
て
い
る
と
思
っ
て
い
た
」「
全
て
を
横

並
び
に
扱
う
こ
と
の
ほ
う
が
問
題
で

あ
り
、
一
見
公
平
の
よ
う
に
見
え
る

が
、
実
は
不
公
平
で
あ
る
」と
の
意
見

を
聞
く
こ
と
が
で
き
、
勤
務
評
定
導

入
の
強
力
な
後
押
し
と
も
な
っ
た
。

課
題
と
し
て
取
り
上
げ
て
か
ら
、

四
年
間
、
前
述
の
よ
う
な
議
論
が
、

毎
週
月
曜
日
に
開
か
れ
る
幹
部
会
議

の
話
題
に
度
々
上
げ
ら
れ
検
討
を
重

ね
て
き
た
。

平
成
九
年
一
一
月（
鈴
木
町
長

二
期
目
に
入
っ
て
）に
、
四
年
余
の
検

討
期
間
を
経
て
導
入
す
る
こ
と
を
決

定
し
た
。
そ
の
時
点
に
お
い
て
も
、

職
員
に
充
分
理
解
が
得
ら
れ
た
か
と

言
う
と
、
答
え
は「
否
」で
あ
る
。
し

か
し
、
現
在
の
職
場
の
体
質
を
変
え

て
い
か
ね
ば
な
ら
な
い
こ
と
は
社
会

的
要
請
で
あ
り
、
住
民
サ
ー
ビ
ス
の

質
の
向
上
の
た
め
に
は
必
要
と
判
断

し
、
ト
ッ
プ
ダ
ウ
ン
で
導
入
を
決
定

し
た
。

�

導
入
ま
で
の
経
過 
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勤
務
評
定
は
、
六
ヶ
月
毎
に
、
年

二
回
実
施
す
る
。
四
月
か
ら
九
月
ま

で
の
期
間（
前
期
）に
つ
い
て
は
、
一

一
月
に
実
施
し
、
そ
の
結
果
を
一
二

月
支
給
の
勤
勉
手
当
に
反
映
さ
せ

る
。
一
〇
月
か
ら
三
月
ま
で
の
期
間

（
後
期
）に
つ
い
て
は
、
五
月
に
実
施

し
、
六
月
支
給
の
勤
勉
手
当
に
反
映

さ
せ
る
。

①
　
各
職
員
は「
業
務
遂
行
に
お
け

る
目
標
シ
ー
ト
」
を
、
前
期
と
後
期

の
二
回
、
そ
れ
ぞ
れ
の
期
間
中
の
業

務
の
内
容
と
そ
の
目
標
を
記
入
し
提

出
す
る
。
ま
た
、
期
間
終
了
後
は
速

や
か
に
、
目
標
に
対
す
る
達
成
状
況

を
追
加
記
入
し
提
出
す
る
。
な
お
、

評
定
を
す
る
際
に
は
、
こ
の
目
標
シ

ー
ト
を
参
考
資
料
と
す
る
。

②
　
各
職
員
は
勤
務
評
定
表
に
基
づ

き
、
一
般
職
員
・
リ
ー
ダ
ー
・
管
理
職

毎
に
、
そ
れ
ぞ
れ
の
様
式
で
、
五
段

階
の
自
己
評
定
を
自
ら
行
い
上
司
に

提
出
す
る
。

③
　
上
司
は
、
職
員
か
ら
提
出
さ
れ

た
評
定
表
に
基
づ
き
、
評
定
を
行
い
、

課
長
評
定
欄
に
記
入
し
評
定
委
員
会

に
提
出
す
る
。

④
　
評
定
委
員
会
は
五
人
の
委
員
で

構
成
し
、
提
出
さ
れ
た
評
定
表
に
基

づ
き
、
自
己
評
定
と
上
司
の
評
定
を

参
考
と
し
、
委
員
会
評
定
を
行
う
。

⑤
　
委
員
会
評
定
の
結
果
を
も
と

に
、
成
績
考
課
・
職
務
態
度
・
能
力

考
課
の
三
区
分
の
評
定
を
加
味
し
、

暫
定
成
績
率
を
算
定
す
る
。

⑥
　
暫
定
成
績
率
の
算
定
後
、
階
層

間
及
び
各
課
の
均
衡
な
ら
び
に
特
記

事
項（
付
加
要
因
ま
た
は
減
点
要
因
）

の
反
映
等
に
つ
い
て
検
討
を
加
え
る
。

⑦
　
⑥
の
処
理
を
経
て
、
仮
支
給
率

を
算
定
す
る
。

⑧
　
仮
支
給
率
に
基
づ
き
算
定
し
た

支
給
総
額
は
、
各
支
給
期
毎
（
六

月
・
一
二
月
）に
条
例
で
定
め
る
支

給
総
額（
上
限
支
給
率
）を
超
え
な
い

範
囲
内
に
お
い
て
調
整
し
、
支
給
額

を
決
定
す
る
。

⑨
　
評
定
の
結
果
は
、
六
月
と
一
二

月
に
支
給
す
る
勤
勉
手
当
に
反
映
さ

せ
る
こ
と
と
し
、
最
低
０
ヶ
月
か
ら

最
高
一
・
四
ヶ
月
ま
で
の
格
差
を
つ

け
る
。

こ
の
結
果
、
例
え
ば
、
給
料
月
額

三
〇
万
円
の
職
員
で
比
較
す
る
と
、

勤
勉
手
当
の
最
低
と
最
高
の
職
員
で

は
、
最
大
で
年
間
四
二
万
円
×
二

回
＝
八
四
万
円
の
格
差
が
つ
く
こ
と

と
な
る
。

な
お
、
評
定
の
た
め
必
要
な
情
報

の
把
握
と
公
平
性
を
確
保
す
る
た

め
、
評
定
委
員
会
は
、
事
前
に
各
課

長
等
か
ら
目
標
シ
ー
ト
を
参
考
に
、

ヒ
ヤ
リ
ン
グ
を
実
施
す
る
。

ま
た
、
評
定
後
は
、
上
司
へ
の
説

明
は
も
と
よ
り
、
出
来
得
る
だ
け
多

く
の
職
員
に
対
し
て
個
人
面
接
を
行

い
、
評
定
の
結
果
に
つ
い
て
説
明
す

る
。
特
に
、
評
定
の
低
か
っ
た
職
員

に
対
し
て
は
、
具
体
的
に
そ
の
内
容

を
説
明
し
理
解
を
求
め
る
と
と
も

に
、
次
回
へ
向
け
て
の
奮
起
を
促
す
。

�

勤
務
評
定
の
方
法 

導
入
か
ら
七
年
、
勤
務
評
定
は
年

二
回（
一
二
月
と
六
月
）行
っ
て
い
る

た
め
、
既
に
一
三
回
を
数
え
て
い
る
。

は
じ
め
の
頃
は

★
ど
う
し
て
自
分
は
評
定
が
低
い
の

か
。

�

導
入
に
よ
る
成
果 

4　月 5　月 6　月 10　月 11　月 12　月 

（前期） （後期） 

職
員
ヒ
ア
リ
ン
グ
の
実
施 

業
務
遂
行
に
お
け
る
目
標
シ
ー
ト(

前
期)

提
出 

職
員
ヒ
ア
リ
ン
グ
の
実
施 

業
務
遂
行
に
お
け
る
目
標
シ
ー
ト(

後
期)

提
出 

評
定
委
員
会
に
よ
る
評
定 

職
員
へ
の
評
定
結
果
通
知 

職
員
へ
の
評
定
結
果
通
知 

勤
勉
手
当
の
支
給 

課
長
評
定 

職
員
自
己
評
定(

評
定
表
の
作
成)

評
定
委
員
会
に
よ
る
評
定 

勤
勉
手
当
の
支
給 

課
長
評
定 

職
員
自
己
評
定(

評
定
表
の
作
成)

職員の勤務評定実施スケジュール 
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やまなし 

集 
特 

★
自
分
は
あ
の
人
よ
り
低
い
の
は
納

得
で
き
な
い
。

★
何
時
も
同
じ
人
が
高
く
評
定
を
さ

れ
て
い
る
。

★
各
課
長
の
評
定
基
準
が
統
一
さ
れ

て
い
な
い
。

★
評
定
委
員
は
評
定
す
る
た
め
の
適

切
な
情
報
を
得
て
い
る
か
。

★
評
定
委
員
を
信
用
で
き
な
い
。

★
評
定
結
果
を
公
開
す
べ
き
だ
。

等
の
批
判
や
意
見
が
職
員
か
ら
多

く
あ
っ
た
。

こ
の
こ
と
は
、
新
た
な
制
度
を
導
入

す
る
と
き
は
、
当
然
起
こ
る
現
象
で

あ
り
、
予
想
さ
れ
て
い
た
こ
と
で
あ
っ

た
。
こ
の
た
め
、
そ
の
都
度
職
員
の
意

見
等
を
出
来
得
る
だ
け
取
り
入
れ
る

よ
う
努
力
し
、
職
員
と
と
も
に
試
行

錯
誤
を
重
ね
内
容
の
充
実
を
図
っ
て

き
た
。

七
年
の
歳
月
は
、
評
定
さ
れ
る
側

の
職
員
の
環
境
へ
の
順
応
と
制
度
の

主
旨
の
理
解
を
得
る
こ
と
が
出
来
た
。

ま
た
、
評
定
委
員
等
評
定
す
る
側
も

回
を
重
ね
る
こ
と
で
訓
練
さ
れ
資
質

も
向
上
し
て
き
た
た
め
、
制
度
と
し
て

着
実
に
定
着
し
て
き
て
い
る
。

こ
の
制
度
の
導
入
に
よ
る
、
職
員

の
意
識
と
職
場
環
境
の
変
化
は

〔
導
入
前
〕

★
仕
事
に
前
向
き
に
取
り
組
む
職
員

か
ら
の
不
満
が
潜
在
し
て
い
た
。

★
意
欲
的
な
職
員
が
白
眼
視
さ
れ
る

ム
ー
ド
が
あ
っ
た
。

★
日
々
の
仕
事
が
前
例
踏
襲
で
新
規

分
野
に
挑
戦
し
よ
う
と
す
る
意
欲

に
欠
け
て
い
た
。

★
仕
事
に
対
す
る
コ
ス
ト
意
識
が
希

薄
で
あ
っ
た
。

★
仕
事
に
つ
い
て
真
剣
な
論
議
よ
り

妥
協
を
優
先
し
て
い
た
。

★
住
民
サ
ー
ビ
ス
よ
り
職
員
間
の
融

和
を
優
先
し
て
い
た
。

★
仕
事
に
対
す
る
緊
張
感
が
薄
れ
て

い
た
。

こ
の
よ
う
な
職
場
環
境
の
中
で
は
、

前
向
き
な
職
員
は
意
欲
を
削
が
れ
、

さ
り
と
て
他
の
職
員
が
頑
張
る
訳
で

は
な
い
た
め
、
住
民
サ
ー
ビ
ス
の
総
量

減
と
質
の
低
下
は
避
け
る
こ
と
が
で

き
な
く
な
る
の
は
当
然
の
理
で
あ
る
。

〔
現
　
在
〕

☆
高
い
評
定
の
職
員
は
、
当
然
一
層
意

欲
的
に
取
り
組
む
こ
と
と
な
る
。

☆
低
い
評
定
の
職
員
も
、
六
ヵ
月
毎
の

評
定
の
た
め
、
頑
張
れ
ば
次
に
チ
ャ

ン
ス
が
あ
る
。

☆
低
い
評
定
の
職
員
に
は
個
人
面
接

に
よ
り
、そ
の
理
由
を
具
体
的
に
説

明
す
る
た
め
、
反
省
の
き
っ
か
け
と

な
る
。

☆
評
定
さ
れ
る
職
員
と
評
定
す
る
管

理
職
と
の
間
で
職
場
内
に
適
度
の

緊
張
感
が
保
て
る
。

☆
職
員
が
新
た
な
分
野
に
挑
戦
す
る

な
ど
意
欲
的
に
な
っ
て
き
た
。

☆
職
員
が
仕
事
を
す
る
上
で
、
目
標

を
定
め（
Ｐ
ｌ
ａ
ｎ
）・
実
行
し（
Ｄ

ｏ
）・
評
価
し（
Ｃ
ｈｅｃ
ｋ
）・
次
の

行
動
に
発
展
さ
せ
る（
Ａｃ
ｔ
ｉｏｎ
）

を
意
識
す
る
こ
と
と
な
っ
た
。

等
の
成
果
に
よ
り
、
職
場
内
に
競
争

意
識
が
芽
生
え
、
日
常
の
仕
事
の
効

率
化
・
合
理
化
が
図
ら
れ
、
そ
の
結
果

と
し
て
住
民
サ
ー
ビ
ス
の
向
上
へ
と
発

展
し
て
い
る
。

�

今
後
の
課
題 

勤
務
評
定
は「
職
員
一
人
ひ
と
り

の
職
務
遂
行
能
力
、
仕
事
の
結
果
・

仕
事
へ
の
取
り
組
み
姿
勢
を
一
定
の

基
準
と
手
続
き
に
基
づ
い
て
、
職
場

全
体
を
一
斉
に
定
期
的
に
把
握
す
る

こ
と
」で
あ
る
。

こ
の
た
め
、
勤
務
評
定
の
目
的
は

★
職
員
の
職
能
と
業
績
を
的
確
に
評

定
す
る（
第
一
レ
ベ
ル
）

★
職
員
を
職
能
と
業
績
に
応
じ
て
処

遇
す
る（
第
二
レ
ベ
ル
）

★
職
員
の
職
能
と
業
績
を
一
層
伸
長

さ
せ
る（
第
三
レ
ベ
ル
）

★
こ
れ
ら
を
通
じ
て
、
職
員
の
働
き

が
い
の
追
求
と
職
場
の
業
績
の
向

上
を
図
る
こ
と
で
あ
る
。

当
町
の
取
り
組
み
は
、
や
っ
と
第
三

レ
ベ
ル
に
手
が
届
い
た
段
階
で
あ
る
。

こ
の
た
め
、
こ
の
制
度
を
一
層
充
実

さ
せ
、
期
待
し
た
成
果
を
挙
げ
る
た

め
、
将
来
へ
向
け
て
明
確
に
な
っ
て
き

た
課
題
を
一
つ
ひ
と
つ
解
決
し
て
い
く

こ
と
が
大
切
で
あ
る
。

☆
評
定
委
員
の
信
頼
を
確
保
す
る
た

め
評
定
結
果
の
公
開
。

☆
自
己
評
定
・
課
長
評
定
・
評
定
委

員
会
の
評
定
と
三
段
階
に
お
け
る

基
準
の
統
一
化
。

☆
事
前
ヒ
ア
リ
ン
グ
に
よ
り
評
定
に

必
要
な
情
報
の
掌
握
。

☆
評
定
内
容
の
職
員
個
人
へ
の
、
具

体
的
説
明
と
的
確
な
改
善
指
導
。

☆
特
に
評
定
の
低
い
職
員
に
は
事
後

継
続
的
に
指
導
す
る
体
制
の
確

立
。

☆
外
部（
住
民
等
）評
定
体
制
の
導
入
。

☆
勤
勉
手
当
の
支
給
額
へ
の
反
映
か

ら
ス
テ
ッ
プ
し
、
昇
格
・
昇
給
へ
の
反

映
へ
と
拡
大
。

等
課
題
は
数
多
く
あ
る
が
、
七
年

間
の
実
績
を
基
に
、
一
層
充
実
し
た

制
度
と
な
る
よ
う
努
力
し
て
い
き
た

い
。
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地
方
公
務
員
の
給
与
は
、
い
わ
ゆ

る「
均
衡
の
原
則
」に
基
づ
き
、
国
に

準
じ
て
定
め
る
べ
き
も
の
と
さ
れ
て

い
ま
す
。
国
で
は
、
地
方
公
務
員
の

給
与
の
実
態
を
明
ら
か
に
す
る
と
と

も
に
、
地
方
公
務
員
の
給
与
に
関
す

る
制
度
の
基
礎
資
料
を
得
る
こ
と
を

目
的
と
し
て
、
毎
年
、
地
方
公
務
員

給
与
実
態
調
査
を
実
施
し
て
い
ま
す
。

こ
の
調
査
は
、
統
計
法
に
基
づ
き
五

年
ご
と
に
実
施
さ
れ
る
指
定
統
計
調

査
と
、
こ
れ
以
外
の
年
に
行
わ
れ
る

補
充
調
査
と
が
あ
り
、
指
定
統
計
調

査
に
つ
い
て
は
、
全
て
の
一
般
職
職
員

に
つ
い
て
個
票
を
作
成
す
る
こ
と
に

よ
り
実
施
さ
れ
ま
す
。

平
成
一
五
年
度
は
、
こ
の
指
定
統

計
調
査
が
実
施
さ
れ
ま
し
た
。
本
稿

で
は
、
本
調
査
の
状
況
等
を
踏
ま
え
、

県
内
市
町
村
等
に
お
け
る
職
員
給
与

の
概
況
を
紹
介
し
ま
す
。

な
お
、
平
成
一
六
年
三
月
一
日
現

在
、
本
調
査
は
最
終
確
定
し
て
い
な

い
た
め
、
本
稿
に
お
け
る
平
成
一
五

年
度
調
査
等
に
係
る
記
述
は
、
速
報

値
並
び
に
速
報
値
に
よ
る
試
算
値
に

基
づ
く
も
の
で
す
の
で
、
あ
ら
か
じ

め
お
断
り
し
ま
す
。

県
内
県
内
の
市
町
村
職
員

市
町
村
職
員
の
給
与
給
与
の
状
況
等

状
況
等
に
つ
い
て 

  

村
松
　
稔 

�
��
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�	
�

県
市
町
村
課 
県
内
の
市
町
村
職
員
の
給
与
の
状
況
等
に
つ
い
て 

特集 

4
�

職
員
の
状
況 

１

団
体
区
分
別
職
員
数

平
成
一
五
年
四
月
一
日
現
在
に
お

け
る
県
内
市
町
村
及
び
一
部
事
務
組

合
等
の
職
員
数
は
、
一
二，
一
〇
一
人

と
な
り
、
前
年
の
一
二，
二
一
二
人
に

比
べ
、
一
一
一
人（
〇
・
九
％
）の
減
少

と
な
り
ま
し
た
。

ま
た
、
団
体
区
分
別
に
み
る
と
、
市

が
五，
六
四
四
人（
対
前
年
七
四
九
人
、

一
五
・
三
％
増
）、
町
村
が
四，
八
八

八
人（
同
七
四
二
人
、一
三
・
二
％
減
）、

一
部
事
務
組
合
等
が
一，
五
六
九
人

（
一
一
八
人
、
七
・
〇
％
減
）で
し
た
。

（
表
１
）

市
の
職
員
数
が
大
幅
に
増
加
す
る

一
方
、
町
村
及
び
一
部
事
務
組
合
等
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やまなし 

集 
特 

の
職
員
数
が
大
幅
に
減
少
し
て
い
ま

す
が
、こ
れ
は
、
平
成
一
五
年
三
月
一

日
に
南
部
町
が
、
同
年
四
月
一
日
に

南
ア
ル
プ
ス
市
が
合
併
新
設
し
た
こ
と

に
伴
い
、
関
係
町
村
を
構
成
団
体
と

す
る
一
部
事
務
組
合
が
解
散
さ
れ
、

こ
れ
ら
の
職
員
が
新
市
・
町
に
引
き

継
が
れ
た
こ
と
、
南
ア
ル
プ
ス
市
の
合

併
関
係
町
村
の
職
員
が
町
村
か
ら
市

に
区
分
替
え
に
な
っ
た
こ
と
が
大
き
く

影
響
し
て
い
ま
す
。

２

年
齢
別
の
職
員
構
成

市
町
村
に
お
け
る
一
般
行
政
職
の

職
員
の
平
均
年
齢
は
、
市
が
四
二
歳

七
ヶ
月
、
町
村
が
四
〇
歳
一
一
ヶ
月

で
し
た
。

年
齢
別
の
職
員
構

成
を
み
る
と
、
四
四
歳

か
ら
五
五
歳
の
職
員
の

占
め
る
割
合
は
、
全
職

員
の
四
割
強
を
占
め
、

国
家
公
務
員
の
同
年

齢
層
の
占
め
る
割
合

（
三
割
程
度
）と
比
べ
る

と
、
県
内
市
町
村
職
員

の
高
齢
化
が
よ
り
進
ん

で
い
る
こ
と
が
分
か
り

ま
す
。（
表
２
）

ま
た
、
技
能
労
務
職

員
の
平
均
年
齢
は
、
市

が
四
六
歳
一
ヶ
月
、

町
村
が
四
九
歳
八
ヶ

県
内
市
町
村
職
員
の 

給
与
の
状
況 

�

月
で
あ
り
、
四
八
歳
以
上
の
職
員
の

占
め
る
割
合
は
全
職
員
の
五
割
強
と

な
っ
て
い
ま
す
。（
表
２
）

こ
れ
は
、
技
能
労
務
職
員
は
、
中
途

採
用
の
割
合
が
大
き
い
こ
と
に
加
え
、

業
務
の
民
間
委
託
や
退
職
者
に
対
す

る
臨
時
職
員
の
補
充
な
ど
に
よ
り
、

新
規
採
用
が
手
控
え
ら
れ
る
傾
向
が

強
く
な
っ
て
い
る
こ
と
な
ど
に
よ
る
も

の
と
考
え
ら
れ
ま
す
。

１
　
平
均
給
料
月
額

県
内
の
市
町
村
職
員
の
平
均
給
料

月
額
は
、
三
二
一，

六
〇
〇
円
（
平

均
年
齢
四
一
歳
五
ヶ
月
）
と
な
っ
て

お
り
、
こ
れ
を
職
種
別
に
み
る
と
、

一
般
行
政
職
が
三
三
二，

六
〇
〇
円

（
同
四
一
歳
九
ヶ
月
）、
看
護
保
健
職

が
二
九
三，

四
〇
〇
円
（
同
三
六
歳

四
ヶ
月
）、
福
祉
職
が
三
〇
四，

四

〇
〇
円
（
同
四
〇
歳
八
ヶ
月
）、
技

能
労
務
職
が
二
七
三，

〇
〇
〇
円

（
同
四
七
歳
七
ヶ
月
）
な
ど
と
な
っ

て
い
ま
す
。

ま
た
、
団
体
区
分
別
に
み
る
と
、

一
般
行
政
職
で
は
市
が
三
五
〇，

九

〇
〇
円
（
同
四
二
歳
七
ヶ
月
）、
町

村
が
三
一
六，

六
〇
〇
円
（
同
四
〇

歳
一
一
ヶ
月
）、
技
能
労
務
職
で
は

市
が
三
〇
三，

一
〇
〇
円
（
同
四
六

歳
一
ヶ
月
）、
町
村
が
二
三
二，

四

〇
〇
円
（
同
四
九
歳
八
ヶ
月
）
と
な

っ
て
い
ま
す
。

２
　
給
与
水
準
の
状
況

①
　
団
体
区
分
別
ラ
ス
パ
イ
レ
ス
指

数
平
成
一
五
年
四
月
一
日
現
在
に
お

け
る
、
国
家
公
務
員
を
一
〇
〇
と
し

た
一
般
行
政
職
の
ラ
ス
パ
イ
レ
ス
指

数
は
、
市
町
村
全
体
で
九
六
・
一
と

な
り
、
昨
年
に
比
べ
〇
・
一
ポ
イ
ン

ト
の
マ
イ
ナ
ス
と
な
り
ま
し
た
。
こ

れ
を
、
団
体
区
分
別
に
み
る
と
、
市

が
九
八
・
六
（
対
前
年
マ
イ
ナ
ス

〇
・
三
ポ
イ
ン
ト
）、
町
村
が
九

四
・
〇
（
同
マ
イ
ナ
ス
〇
・
五
ポ
イ

ン
ト
）
と
な
っ
て
お
り
、
昨
年
に
比

べ
て
、
市
及
び
町
村
と
も
に
ラ
ス
パ

イ
レ
ス
指
数
が
低
下
し
て
い
ま
す
。

（
表
３
）

こ
れ
は
平
成
一
五
年
四
月
の
南
ア

ル
プ
ス
市
の
誕
生
に
伴
い
、
県
内
町

村
の
平
均
を
上
回
っ
て
い
た
合
併
関

係
町
村
の
職
員
が
、
市
へ
と
区
分
が

平成15年度 平成14年度 増減数 増減率（％）
市 5,644 4,895 749 15.3

町　　　村 4,888 5,630 △742 △13.2
市 町村計 10,532 10,525 7 0.1

一部事務組合等 1,569 1,687 △118 △7.0
合　　　計 12,101 12,212 △111 △0.9

表1 地方公務員給与実態調査における職員数

※平成15年度の数値は速報値

表2 県内市町村における団体区分別・年齢別職員数（上段は一般行政職、下段は技能労務職）

区分 職員数
平均

年齢

20歳未満 20歳～23歳 24歳～27歳 28歳～31歳 32歳～35歳 36歳～39歳 40歳～43歳 44歳～47歳 48歳～51歳 52歳～55歳 56歳～59歳 60歳以上

職員数構成比職員数構成比職員数構成比職員数構成比 構成比職員数構成比職員数構成比 構成比職員数構成比職員数構成比職員数構成比 構成比

市 631 46歳1月 0 0.0 12 1.9 34 5.4 48 7.6 51 8.1 39 6.2 44 7.0 70 11.1 83 13.2 118 18.7 118 18.7 2.2

町村 468 49歳8月 0 0.0 4 0.9 6 1.3 7 1.5 10 2.1 19 4.1 51 10.9 64 13.7 87 18.6 124 26.5 94 20.1 2 0.4

市町村 1,099 47歳7月 0 0.0 16 1.5 40 3.6 55 5.0 61 5.6 58 5.3 95 8.6 134 12.2 170 15.5 242 22.0 212 19.3 16 1.5

一組等 121 43歳11月 1 0.8 6 5.0 9 7.4 7 5.8 10 8.3 11 9.1 9 7.4 14 11.6 16 13.2 14 11.6 23 19.0 1 0.8

市町村等計 1,220 47歳3月 1 0.1 22 1.8 49 4.0 62 5.1 71 5.8 69 5.7 104 8.5 148 12.1 186 15.2 256 21.0 235 19.3 17 1.4

国 1,228 48.9歳 0 0.0 3 0.3 15 1.2 38 3.1 65 5.3 95 7.7 127 10.3 147 12.0 177 14.4 277 22.5 256 20.9 29 2.4

職員数 職員数

14

職員数

区分 職員数
平均

年齢

20歳未満

職員数

20歳～23歳

職員数

24歳～27歳

1

28歳～31歳

職員数

32歳～35歳 36歳～39歳 40歳～43歳 44歳～47歳 48歳～51歳 52歳～55歳 56歳～59歳 60歳以上

職員数構成比職員数構成比職員数構成比職員数構成比 構成比職員数構成比職員数構成比 構成比職員数構成比職員数構成比職員数構成比 構成比

市 2,557 42歳7月 2 0.1 47 1.8 169 6.6 290 11.3 263 10.3 251 9.8 229 9.0 365 14.3 385 15.1 374 14.6 181 7.1 0.0

町村 2,937 40歳11月 1 0.0 71 2.4 309 10.5 393 13.4 293 10.0 257 8.8 287 9.8 404 13.8 397 13.5 431 14.7 94 3.2 0 0.0

市町村 5,494 41歳9月 3 0.1 118 2.1 478 8.7 683 12.4 556 10.1 508 9.2 516 9.4 769 14.0 782 14.2 805 14.7 275 5.0 1 0.0

一組等 240 40歳11月 1 0.4 8 3.3 31 12.9 22 9.2 19 7.9 35 14.6 23 9.6 28 11.7 29 12.1 26 10.8 18 7.5 0 0.0

市町村等計 5,734 41歳8月 4 0.1 126 2.2 509 8.9 705 12.3 575 10.0 543 9.5 539 9.4 797 13.9 811 14.1 831 14.5 293 5.1 1 0.0

国 20,855 40.5歳 61 0.3 488 2.3 1,775 8.5 3,071 14.7 2,584 12.4 2,487 11.9 2,560 12.3 2,206 10.6 1.941 9.3 2,154 10.3 1,520 7.3 8 0.0
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変
わ
っ
た
こ
と
な
ど
に
よ
る
も
の
で

す
。
南
ア
ル
プ
ス
市
を
町
村
に
含
め

て
ラ
ス
パ
イ
レ
ス
指
数
を
計
算
し
た

場
合
で
は
、
市
で
対
前
年
マ
イ
ナ
ス

〇
・
二
ポ
イ
ン
ト
、
町
村
で
対
前
年

同
値
と
な
り
ま
す
。

い
ず
れ
に
し
て
も
、
市
町
村
全
体

の
ラ
ス
パ
イ
レ
ス
指
数
は
、
近
年
で

は
継
続
し
て
九
六
ポ
イ
ン
ト
前
後
で

推
移
し
て
き
て
お
り
、
県
内
市
町
村

の
団
体
規
模
等
を
考
え
合
わ
せ
れ

ば
、
全
体
と
し
て
は
、
ほ
ぼ
適
正
な

給
与
水
準
が
維
持
さ
れ
て
い
る
と
考

え
ら
れ
ま
す
。

②
　
ラ
ス
パ
イ
レ
ス
指
数
の
分
布
状

況
ラ
ス
パ
イ
レ
ス
指
数
の
分
布
状
況

を
み
る
と
、
指
数
一
〇
〇
以
上
の
団

体
は
一
団
体
（
全
体
比
一
・
七
％
）、

指
数
九
〇
未
満
の
団
体
は
二
団
体

（
同
三
・
四
％
）
で
あ
り
、
ほ
と
ん

ど
の
団
体
が
指
数
九
〇
台
に
分
布

し
、
う
ち
六
〇
・
三
％
に
相
当
す
る

三
五
団
体
が
指
数
九
〇
以
上
九
五
未

満
と
な
っ
て
い
ま
す
。（
表
４
）

ま
た
、
一
〇
年
前
の
平
成
五
年
に

お
け
る
ラ
ス
パ
イ
レ
ス
指
数
の
分
布

状
況
と
比
較
し
て
み
る
と
、
指
数
九

〇
以
上
九
五
未
満
、
九
五
以
上
一
〇

〇
未
満
の
二
つ
の
階
層
で
は
年
度
に

よ
る
構
成
に
多
少
の
差
は
あ
る
も
の

の
、
二
階
層
合
計
で
は
、
平
成
五
年

に
は
全
体
の
八
割
強
だ
っ
た
も
の

が
、
平
成
一
五
年
に
は
九
割
強
を
占

め
て
お
り
、
増
加
し
て
い
ま
す
。
一

方
、
平
成
五
年
に
は
約
一
四
％
、
九

団
体
で
あ
っ
た
指
数
九
〇
未
満
の
団

体
数
は
、
平
成
一
五
年
に

は
二
団
体
と
大
幅
に
減
少

し
て
い
ま
す
。（
表
５
）

給
与
実
態
調
査
で
は
、
市
町
村
等

職
員
の
人
数
や
年
齢
、
給
料
・
諸
手

当
等
の
状
況
と
あ
わ
せ
、
市
町
村
に

お
け
る
給
与
制
度
や
そ
の
運
用
に
つ

い
て
も
調
査
し
て
い
ま
す
。

前
述
の
と
お
り
、
県
内
市
町
村
の

職
員
給
与
は
、
概
ね
適
正
な
水
準
に

あ
る
と
考
え
ら
れ
ま
す
。
ま
た
、
給

与
制
度
に
つ
い
て
も
、
各
市
町
村
で

は
、
国
の
制
度
に
準
じ
て
給
与
条
例

等
を
定
め
て
い
ま
す
の
で
、
総
体
的

に
は
ほ
ぼ
適
切
な
取
扱
い
が
な
さ
れ

て
い
る
も
の
と
思
わ
れ
ま
す
。

し
か
し
な
が
ら
、
な
お
一
部
の
団

体
に
お
い
て
は
、
給
与
水
準
や
制

度
・
運
用
に
問
題
が
あ
り
、
改
善
を

要
す
る
と
思
わ
れ
る
例
や
、
項
目
に

よ
っ
て
は
、
決
し
て
少
な
く
な
い
数

の
市
町
村
に
お
い
て
、
適
正
化
が
必

要
な
も
の
も
見
受
け
ら
れ
ま
す
。

以
下
に
、
そ
の
主
な
る
も
の
を
紹

介
し
ま
す
。

１
　
特
殊
勤
務
手
当

特
殊
勤
務
手
当
は
、
著
し
く
危
険
、

不
快
、
不
健
康
又
は
困
難
な
勤
務
そ

の
他
著
し
く
特
殊
な
勤
務
で
給
与
上

特
別
な
考
慮
を
必
要
と
し
、
か
つ
、

そ
の
特
殊
性
を
給
料
で
考
慮
す
る
こ

と
が
適
当
で
な
い
と
認
め
ら
れ
た
も

の
に
従
事
す
る
職
員
に
対
し
て
支
給

さ
れ
る
も
の
で
す
。

平
成
一
五
年
四
月
一
日
に
存
在
し

た
県
内
五
八
市
町
村
の
う
ち
、
特
殊

勤
務
手
当
制
度
を
有
し
て
い
た
の
は

八
市
、
三
三
町
村
、
計
四
一
団
体
で

し
た
。
ま
た
、
制
度
を
有
す
る
団
体

の
間
で
も
、
手
当
数
は
一
種
類
か
ら

三
一
種
類
ま
で
と
幅
が
あ
り
ま
す
。

特
に
病
院
な
ど
を
有
す
る
団
体
は
手

当
数
が
多
く
な
る
と
と
も
に
、
全
職

員
に
占
め
る
特
殊
勤
務
手
当
を
支
給

さ
れ
る
職
員
の
割
合
も
大
き
い
傾
向

が
認
め
ら
れ
ま
す
。

２
　
給
与
上
の
高
齢
者
対
策

①
　
昇
給
停
止
制
度
等
の
状
況

現
行
の
公
務
員
の
給
与
は
、
実
際

の
給
料
表
の
仕
組
み
や
運
用
の
面
で

年
功
給
的
な
性
格
が
強
い
た
め
、
年

功
型
の
人
事
管
理
や
賃
金
体
系
の
見

直
し
を
進
め
て
い
る
民
間
と
の
対
比

に
お
い
て
、
高
齢
層
職
員
の
公
民
給

与
バ
ラ
ン
ス
が
崩
れ
た
り
、
給
料
・

県
内
市
町
村
の 

給
与
制
度
の
状
況 

�

表3 ラスパイレス指数の状況（団体区分別）

※平成15年4月1日の数値は速報値を用いて算出した試算額

区　　　分 H15.4.1 H14.4.1 推　　移

県内　 市　 計 98.6 98.9 △ 0.3

県内　 町村計 94.0 94.5 △ 0.5

県内　市町村計 96.1 96.2 △ 0.1

表4 平成15年ラスパイレス指数（試算値）分布状況
区　　　分 市 町村 計
100.0以上 1 0 1

95.0以上　100.0未満 6 14 20
90.0以上　95.0未満 1 34 35

90.0未満 0 2 2 3.4
60.3
34.5
1.7

構成割合(%)

※率（％）は、端数処理の関係で100.0にならないことがある

表5 ラスパイレス指数の階層別構成割合の推移　※H15は試算値の構成割合
区　　　分 H5 H6 H7 H8 H9 H10 H11 H12 H13 H14
100.0以上 3.1% 3.1% 1.6% 1.6% 1.6% 1.6% 1.6% 1.6% 1.6% 1.6%

100.0未満　95.0以上 34.4% 28.1% 31.3% 26.6% 25.0% 31.3% 35.9% 34.4% 40.6% 42.2%
90.0以上　95.0未満 48.4% 56.3% 56.3% 64.1% 67.2% 60.9% 53.1% 57.8% 50.0% 51.6%
85.0以上　90.0未満 14.1% 12.5% 9.4% 7.8% 6.3% 6.3% 9.4% 6.3% 7.8% 4.7%

85.0未満 - - 1.6% - - - - - - - -
3.4%
60.3%
34.5%
1.7%
H15
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退
職
手
当
等
の
人
件
費
が
増
大
す
る

な
ど
の
問
題
が
生
じ
て
い
ま
す
。

こ
う
し
た
点
を
踏
ま
え
、
国
で
は

平
成
一
一
年
四
月
に
五
五
歳
を
超
え

る
職
員
は
原
則
と
し
て
昇
給
し
な

い
、
い
わ
ゆ
る
「
五
五
歳
昇
給
停
止

制
度
」
を
導
入
し
ま
し
た
。

地
方
公
共
団
体
に
お
け
る
高
齢
層

職
員
の
昇
給
停
止
制
度
等
は
、
平
成

一
五
年
四
月
一
日
現
在
、
全
国
の
全

市
町
村
の
三
三
・
九
％
に
相
当
す
る

団
体
が
国
と
同
様
の
制
度
と
な
っ
て

い
ま
す
。

一
方
、
県
内
市
町
村
に
つ
い
て
は
、

全
て
の
団
体
が
何
ら
か
の
対
策
を
講

じ
て
い
る
も
の
の
、
国
と
同
様
の
取

扱
い
は
、
平
成
一
五
年
四
月
一
日
現

在
で
五
八
市
町
村
中
一
七
町
村
、
二

九
・
三
％
に
留
ま
っ
て
い
ま
す
。

②
　
退
職
時
特
別
昇
給

現
在
、
国
に
お
い
て
は
、
退
職
手

当
の
計
算
の
基
礎
と
な
る
俸
給
月
額

に
つ
い
て
、
勤
務
成
績
が
特
に
良
好

な
職
員
が
二
〇
年
以
上
勤
続
し
て
退

職
す
る
場
合
に
は
一
号
俸
特
別
昇
給

さ
せ
る
こ
と
が
で
き
る
制
度
を
実
施

し
て
い
ま
す
。

県
内
の
全
て
の
市
町
村
が
同
様
の

退
職
時
特
別
昇
給
制
度
を
有
し
て
い

ま
す
が
、
要
件
や
効
果
の
点
で
国
と

異
な
る
取
扱
い
を
し
て
い
る
団
体

が
、
見
受
け
ら
れ
ま
す
。
内
容
と
し

て
は
、
特
別
昇
給
の
前
提
と
な
る
勤

続
年
数
が
二
〇
年
よ
り
短
い
団
体
が

数
団
体
、
ま
た
、
二
号
給
以
上
の
昇

給
を
制
度
化
し
て
い
る
団
体
が
三
一

団
体
で
、
こ
の
う
ち
三
号
給
以
上
の

特
別
昇
給
を
制
度
化
し
て
い
る
団
体

が
二
団
体
と
な
っ
て
い
ま
す
。

３
　
勤
務
評
定
の
実
施
と
活
用

県
内
市
町
村
に
お
け
る
、
評
定
結

果
の
活
用
を
前
提
と
す
る
勤
務
評
定

の
平
成
一
四
年
度
中
の
実
施
状
況

は
、
市
が
八
団
体
中
三
団
体
（
三

七
・
五
％
）、
町
村
が
五
〇
団
体
中

一
二
団
体
（
二
四
・
〇
％
）
で
し
た
。

ま
た
、
活
用
分
野
と
し
て
は
、
特
別

昇
給
（
成
績
特
昇
）
が
九
団
体
と
最

も
多
く
、
昇
任
・
昇
格
（
六
団
体
）、

普
通
昇
給
、
勤
勉
手
当
（
各
二
団
体
）

の
順
と
な
っ
て
い
ま
す
。

公
務
員
の
任
用
や
給
与
制
度
の
運

用
な
ど
は
、
能
力
主
義
に
基
づ
い
て

行
わ
れ
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
ま

た
、
昇
給
や
昇
格
な
ど
の
給
与
制
度

の
運
用
も
、
勤
務
成
績
に
基
づ
き
実

施
さ
れ
る
こ
と
が
原
則
に
な
っ
て
お

り
、
任
命
権
者
に
は
定
期
的
な
勤
務

評
定
の
実
施
が
義
務
づ
け
ら
れ
て
い

ま
す
。
ま
た
、
現
在
、
国
で
は
公
務

員
制
度
改
革
が
検
討
さ
れ
て
い
ま
す

が
、
改
革
の
柱
で
あ
る
能
力
等
級
制

度
で
は
、
人
事
評
価
が
必
要
不
可
欠

に
な
り
ま
す
。

各
市
町
村
に
は
、
現
行
制
度
に
も

組
み
込
ま
れ
て
い
る
評
価
と
そ
の
活

用
の
仕
組
み
を
再
認
識
し
、
将
来
の

人
事
・
給
与
制
度
の
あ
り
方
を
も
見

据
え
た
取
り
組
み
が
求
め
ら
れ
ま

す
。

住
民
に
支
持
さ
れ
る 

給
与
の
実
現
の
た
め
に 

�

国
と
地
方
の
役
割
や
財
政
制
度
の

あ
り
方
に
つ
い
て
は
、
平
成
一
六
年

度
か
ら
、
い
わ
ゆ
る
「
三
位
一
体
改

革
」
の
具
体
化
が
図
ら
れ
る
こ
と
に

な
り
、
地
方
財
政
を
取
り
巻
く
状
況

は
、
一
層
厳
し
く
な
る
こ
と
が
予
想

さ
れ
ま
す
。
ま
た
、
改
革
の
議
論
の

中
で
、
特
に
地
方
公
務
員
の
給
与
の

あ
り
方
が
取
り
上
げ
ら
れ
、
更
な
る

適
正
化
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

地
方
分
権
の
進
展
に
伴
い
、
基
礎

自
治
体
と
し
て
の
市
町
村
の
果
た
す

べ
き
役
割
が
ま
す
ま
す
重
要
に
な
る

中
、
住
民
サ
イ
ド
か
ら
の
市
町
村
に

対
す
る
要
請
も
、
年
々
高
度
化
し
、

同
時
に
職
員
給
与
の
あ
り
方
等
へ
の

関
心
も
高
ま
っ
て
い
ま
す
。

地
方
自
治
に
対
す
る
住
民
の
信
頼

を
損
な
う
よ
う
な
制
度
や
運
用
は
、

早
急
に
改
め
ら
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
こ
と
は
い
う
ま
で
も
あ
り
ま
せ
ん

が
、
そ
れ
と
同
時
に
、
こ
れ
か
ら
の

市
町
村
経
営
に
お
い
て
は
、
地
域
住

民
の
理
解
と
協
力
が
不
可
欠
で
あ
る

こ
と
を
考
え
れ
ば
、
給
与
や
定
員
等

の
人
事
行
政
運
営
に
関
す
る
事
項
に

つ
い
て
も
、
積
極
的
に
公
表
・
広
報

し
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。

こ
う
し
た
点
を
踏
ま
え
、
国
で
は
、

地
方
公
共
団
体
に
お
け
る
人
事
行
政

運
営
全
般
に
関
す
る
公
表
の
義
務
づ

け
等
を
内
容
と
す
る
、
地
方
公
務
員

法
改
正
法
案
を
平
成
十
六
年
通
常
国

会
に
提
出
す
る
こ
と
に
し
て
い
る
ほ

か
、
都
道
府
県
に
対
し
て
は
、
平
成

一
五
年
度
の
給
与
実
態
調
査
か
ら
、

市
町
村
の
ラ
ス
パ
イ
レ
ス
指
数
を
個

別
に
公
表
す
る
よ
う
求
め
て
い
ま

す
。
後
者
に
つ
い
て
は
、
本
県
と
し

て
も
、
適
切
な
対
応
を
検
討
す
る
こ

と
に
な
り
ま
す
が
、
市
町
村
が
職
員

給
与
等
に
関
し
、
地
域
住
民
の
理
解

と
支
持
を
得
る
と
い
う
公
表
の
趣
旨

か
ら
す
れ
ば
、
市
町
村
が
自
ら
率
先

し
て
公
表
す
べ
き
も
の
で
あ
る
こ
と

は
い
う
ま
で
も
あ
り
ま
せ
ん
。

やまなし 

集 
特 



職
員数
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甲府市 1,932 823 3,703 42.08 104.0 103.9 103.4 2-2 1,707 1-3 1,388 - 58 ○ ○

富士吉田市 730 327 3,476 43.07 96.0 96.2 95.9 2-2 1,707 1-6 1,388 56 58 ○ ○

塩山市 303 186 3,419 43.01 95.6 95.9 95.0 2-2 1,707 1-3 1,388 56 58 ○ ○

都留市 570 209 3,349 42.11 94.1 93.9 94.2 2-2 1,707 1-3 1,388 56 58 ○ ○

山梨市 304 168 3,420 42.02 97.2 98.0 97.5 2-2 1,707 1-3 1,388 56 58 ○ ○

大月市 596 234 3,485 43.08 95.2 95.5 96.4 2-2 1,707 1-3 1,388 56 58 ○ ○

韮崎市 434 170 3,529 42.03 99.1 97.8 98.6 2-2 1,707 1-3 1,388 56 58 ○ ○

南アルプス市 775 440 3,321 41.02 97.7 2-2 1,707 1-3 1,388 56 58

春日居町 89 58 3,172 40.09 94.4 94.0 95.8 2-2 1,707 1-3 1,388 56 58 ○ ○

牧丘町 142 70 3,105 41.11 90.4 91.8 91.1 2-2 1,707 1-3 1,388 56 58 × ×

三富村 40 26 3,053 38.10 94.8 97.3 98.8 2-2 1,707 1-3 1,388 56 58 ○ ○

勝沼町 101 77 3,065 39.03 95.9 95.8 96.0 2-2 1,707 1-3 1,388 55 58 × ○

大和村 35 24 3,630 46.10 93.2 91.7 90.7 2-2 1,707 1-3 1,388 56 58 ○ ○

石和町 203 109 3,244 41.08 95.5 95.8 95.1 2-2 1,707 1-3 1,388 56 - × ×

御坂町 135 71 3,080 40.01 93.1 94.5 94.2 2-2 1,707 1-3 1,388 56 58 ○ ○

一宮町 91 68 3,078 41.00 91.3 93.1 91.2 2-2 1,707 1-3 1,388 56 58 ○ ×

八代町 94 59 3,132 40.00 95.0 95.1 94.9 2-2 1,707 1-3 1,388 56 58 ○ ○

境川村 56 44 3,243 42.04 93.2 92.5 91.6 2-2 1,707 1-3 1,388 56 58 × ×

中道町 63 50 3,067 39.09 95.9 97.1 96.4 2-2 1,707 1-3 1,388 56 58 × ○

芦川村 25 22 2,869 39.03 93.6 93.6 91.5 2-2 1,707 1-3 1,388 56 58 ○ ×

豊富村 52 39 3,007 38.10 94.3 95.2 95.0 2-2 1,707 1-3 1,388 56 58 ○ ○

上九一色村 41 29 3,145 41.00 91.0 93.4 91.3 2-2 1,707 1-3 1,388 56 58 ○ ×

三珠町 66 37 3,143 40.09 95.1 91.7 93.5 2-2 1,707 1-3 1,388 56 58 ○ ○

市川大門町 265 94 3,278 41.08 95.6 95.7 95.1 2-2 1,707 1-3 1,388 56 58 ○ ○

六郷町 59 41 3,114 40.06 95.8 94.7 93.0 2-2 1,707 1-3 1,388 56 58 × ○

下部町 83 57 3,342 43.03 94.0 93.6 92.8 2-2 1,707 1-3 1,388 56 58 ○ ○

増穂町 141 86 3,146 39.07 95.5 95.5 96.2 2-2 1,707 1-3 1,388 56 58 ○ ○

鰍沢町 82 55 3,171 40.07 95.4 95.0 95.5 2-2 1,707 1-3 1,388 58 - × ×

中富町 88 52 2,969 37.10 94.4 93.6 93.0 2-2 1,707 1-3 1,388 56 58 ○ ○

早川町 66 55 3,184 41.00 94.8 94.9 95.3 2-2 1,707 1-3 1,388 56 58 ○ ○

身延町 98 76 3,080 40.06 93.9 93.3 92.1 2-2 1,707 1-3 1,388 56 57 ○ ○

南部町 176 112 3,103 40.04 93.7 2-2 1,707 1-3 1,388 - 55

竜王町 272 153 3,189 40.09 93.9 94.4 94.5 2-2 1,707 1-3 1,388 56 58 ○ ○

敷島町 149 96 3,083 40.05 92.1 92.7 92.6 2-2 1,707 1-3 1,388 56 58 ○ ○

玉穂町 86 58 3,024 39.10 93.5 92.4 92.7 1-7 1,602 1-3 1,388 56 58 ○ ○

昭和町 104 81 3,206 40.05 95.1 95.4 96.3 2-2 1,707 1-3 1,388 56 58 ○ ○

田富町 130 71 3,237 42.00 94.9 94.4 94.9 2-2 1,707 1-3 1,388 56 58 × ○

双葉町 94 56 3,023 38.02 94.4 94.8 97.1 2-2 1,707 1-3 1,388 - 55 × ×

明野村 69 49 2,882 37.10 94.5 93.7 92.8 2-2 1,707 1-3 1,388 - 55 ○ ×

須玉町 119 80 3,100 40.02 92.8 95.8 95.7 2-2 1,707 1-3 1,388 - 55 ○ ×

高根町 122 62 3,351 42.07 94.9 95.9 94.3 2-2 1,707 1-3 1,388 - 55 ○ ○

長坂町 106 65 3,014 39.07 93.1 94.7 95.1 2-2 1,707 1-3 1,388 - 55 ○ ○

大泉村 56 41 2,898 37.10 94.5 91.3 88.4 2-2 1,707 1-3 1,388 - 55 × ×

小淵沢町 69 48 3,072 39.03 95.0 92.6 93.1 2-2 1,707 1-3 1,388 - 55 ○ ×

白州町 74 48 3,137 41.05 90.4 89.8 89.5 2-2 1,707 1-3 1,388 - 55 × ×

武川村 53 39 3,309 41.06 96.6 96.2 94.2 2-2 1,707 1-3 1,388 - 55 ○ ○

秋山村 49 35 3,598 45.06 96.3 96.4 98.1 2-2 1,707 1-3 1,388 56 58 × ○

道志村 50 37 3,445 45.11 92.5 95.3 95.5 2-2 1,707 1-3 1,388 56 58 ○ ○

西桂町 50 33 3,081 40.08 91.0 91.3 90.6 2-2 1,707 1-3 1,388 56 58 ○ ○

忍野村 116 62 3,134 42.01 92.0 92.2 91.4 2-2 1,707 1-3 1,388 - 55 × ×

山中湖村 104 65 3,276 42.00 94.4 94.9 94.0 2-2 1,707 1-3 1,388 - 55 ○ ○

河口湖町 170 89 3,342 42.01 93.4 95.3 95.9 2-2 1,707 1-3 1,388 - 55 × ○

勝山村 39 20 3,514 47.00 92.6 92.7 92.5 1-6 1,543 1-2 1,344 - 55 ○ ×

足和田村 34 22 3,324 45.10 90.0 89.4 88.2 2-2 1,707 1-3 1,388 56 58 × ×

鳴沢村 54 29 2,901 40.07 88.9 88.7 90.2 2-2 1,707 1-3 1,388 - 55 ○ ○

上野原町 368 146 3,376 42.00 97.4 97.6 96.6 2-2 1,707 1-3 1,388 56 58 ○ ○

小菅村 28 21 3,023 40.09 92.4 94.4 89.8 2-2 1,707 1-3 1,388 - 55 ○ ○

丹波山村 32 20 3,123 40.10 89.6 90.2 97.8 2-2 1,707 1-3 1,388 - 55 × ○

市　　計 5,644 2,557 3,509 42.07 98.6 98.9 98.7

町 村計 4,888 2,937 3,166 40.11 94.0 94.5 94.2

県　　計 10,532 5,494 3,326 41.09 96.1 96.2 96.1

団体名 職員数

一般行政職の状況 初任給基準(一般行政職) 高齢職員
昇給停止等

公表の
実施状況ラスパイレス指数の推移 大　卒 高　卒

職員数
人

平均給料
百円

平均年齢
歳・月 H15 H14 H13 級　号 額　百円 級　号 額　百円 延伸　歳 停止　歳 H14 H13

【市町村職員の給与等の状況】

※平成15年地方公務員給与実態調査速報による。(ただし、「ラスパイレス」指数は各年度4.1現在、「公表」は各年度中の実施状況)
※初任給基準の額は、平成15年給与改定後の金額
※ラスパイレス指数は、市町村と国の一般行政職職員の給料月額を学歴別・経験年数別に比較し、算出したもので、国を100とした場合の指数

人
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昨
年
の
暮
れ
に
、
映
画
「
ラ
ス
ト
サ

ム
ラ
イ
」
を
観
た
。
米
国
人
が
作
っ
た

日
本
の
武
士
を
描
い
た
作
品
で
あ
る
。

好
み
の
問
題
は
あ
る
に
し
ろ
、
私
は
感

動
の
涙
を
流
し
た
。「
好
き
な
も
の
は
？
」

と
問
わ
れ
る
と
、
私
は
「
富
士
山
・
奈

良
の
大
仏
・
東
京
タ
ワ
ー
・
忠
臣
蔵
」

と
答
え
る
。「
日
本
人
で
す
ね
〜
」
と
必

ず
言
わ
れ
る
が
、
日
本
の
心
・
日
本
の

文
化
が
大
好
き
な
私
は
、
大
満
足
で
あ

る
。
新
渡
戸
稲
造
の
「
武
士
道
」
義
・

勇
・
仁
・
礼
・
誠
・
名
誉
・
忠
義
が
こ

の
映
画
に
多
く
の
影
響
を
与
え
た
と
、

言
わ
れ
て
い
る
。
し
か
し
、
今
こ
う
い

っ
た
日
本
の
魂
の
美
し
さ
や
素
晴
ら
し

さ
を
感
じ
大
切
に
す
る
心
が
、
年
々
失

わ
れ
て
い
く
よ
う
に
思
う
。

街
中
で
、
若
者
の
目
を
そ
む
け
た
く

な
る
よ
う
な
場
面
に
出
く
わ
す
事
も
し

ば
し
ば
あ
り
、
競
争
社
会
の
中
で
、
日

本
人
の
生
活
は
確
か
に
豊
か
に
な
っ
た

が
無
く
し
た
も
の
は
大
き
い
。
人
と
し

て
自
分
を
磨
く
場
所
を
無
く
し
、
お
手

本
と
な
る
も
の
を
失
い
、
人
と
関
わ
る

事
を
避
け
無
関
心
・
無
感
動
・
・
・
慎

ま
し
く
、
美
し
く
生
き
る
日
本
が
消
え

て
し
ま
う
よ
う
で
な
ら
な
い
。

大
き
な
う
ね
り
の
中
で
、
い
っ
た
ん

動
き
始
め
た
車
輪
は
行
き
着
く
と
こ
ろ

ま
で
行
か
な
い
と
、
反
転
出
来
な
い
の

か
も
し
れ
な
い
、
し
か
し
平
安
の
世
も

平
成
の
世
も
何
時
の
世
も
、
人
間
の
持

つ
本
質
が
変
わ
ら
な
い
と
信
じ
た
い
。

「
武
士
道
」
が
ベ
ス
ト
セ
ラ
ー
に
な
り
、

今
何
か
を
感
じ
始
め
動
き
始
め
た
の
も

事
実
で
あ
る
の
だ
か
ら
。

ダ
メ
だ
！
ダ
メ
だ
！
と
い
う
前
に
、

私
た
ち
は
彼
ら
に
大
切
な
事
を
伝
え
て

き
た
だ
ろ
う
か
。
家
庭
で
学
校
で
育
て

ら
れ
な
い
世
界
で
通
用
す
る
日
本
人
を
、

企
業
が
私
学
を
造
り
取
り
組
み
始
め
た

と
い
う
お
話
も
聞
い
た
。
人
と
し
て
生

き
て
い
く
力
や
精
神
力
、
そ
う
い
っ
た

人
間
力
を
つ
け
る
教
え
が
必
要
な
の
だ

と
思
う
。

森
信
三
さ
ん
の
言
葉

「
教
育
と
は
、
流
水
に
文
字
を
書
く
よ
う

に
は
か
な
い
も
の
で
あ
る
。
し
か
し
、

そ
の
は
か
な
い
こ
と
を
巌
壁
に
文
字
を

刻
む
よ
う
な
真
剣
な
気
持
ち
で
行
わ
な

け
れ
ば
伝
わ
ら
な
い
・
・
・
」
友
人
か

ら
聞
き
と
て
も
心
に
残
っ
て
い
る
。
共

に
育
つ
と
は
こ
う
い
う
こ
と
な
の
だ
ろ

う
。
私
自
身
も
企
業
の
代
表
と
し
て
、

日
々
社
員
と
関
わ
り
あ
っ
て
い
る
。
仕

事
を
通
じ
て
人
と
し
て
社
員
と
共
に
育

っ
て
い
き
た
い
。

一
人
が
出
来
る
事
は
小
さ
な
事
だ
が
、

よ
り
良
い
世
で
あ
る
為
に
、
ま
ず
は
出

来
る
事
か
ら
始
め
た
い
も
の
で
あ
る
。

山
梨
に
生
ま
れ
、
山
梨
で
育
っ
た
私

は
、
山
梨
が
大
好
き
だ
。
他
県
の
方
や

友
人
に
P
R
を
し
来
甲
し
て
頂
く
と
、

お
気
に
入
り
の
お
薦
め
ス
ポ
ッ
ト
を
ご

案
内
し
、
豊
か
な
自
然
は
心
を
揺
さ
ぶ

り
感
動
を
与
え
て
く
れ
て
皆
さ
ん
に
喜

ん
で
頂
き
、
こ
ん
な
ふ
る
さ
と
が
あ
る

こ
と
を
誇
ら
し
く
思
っ
て
い
る
。

今
年
の
成
人
式
で
、「
こ
ん
な
時
代
だ

か
ら
、公
務
員
に
な
ろ
う
と
思
い
ま
す
。」

と
小
さ
な
声
で
話
し
た
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー

を
聞
い
た
が
、
あ
の
若
者
も
な
ん
と
か

熱
く
燃
え
る
青
年
に
育
っ
て
ほ
し
い
。

そ
の
た
め
に
も
山
梨
を
リ
ー
ド
す
る
行

政
に
携
わ
る
方
々
も
、
日
本
を
愛
し
山

梨
を
好
き
に
な
り
、
熱
く
燃
え
て
山
梨

県
民
と
深
く
関
わ
り
、
も
っ
と
も
っ
と

こ
の
素
敵
な
山
梨
を
輝
か
せ
て
ほ
し
い
。

こ
の
時
代
に
生
き
る
大
人
の
責
任
と

し
て
、
次
の
世
代
の
た
め
に
我
々
は
伝

え
て
い
く
使
命
が
あ
る
と
思
う
。
日
本

人
と
し
て
日
本
の
魂
の
美
し
さ
を
、
山

梨
県
民
と
し
て
山
梨
の
素
晴
ら
し
さ
を

…
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1

市
町
村
合
併
推
進
事
業（
充
当
率
90
％
・

算
入
率
50
％
）

（1）
市
町
村
事
業（
合
併
前
の
市
町
村
事
業
）

対
象
事
業
は
、
合
併
に
資
す
る
事
業
で
、
次

の
①
〜
③
に
該
当
す
る
単
独
事
業

①
　
合
併
重
点
支
援
地
域
の
指
定
を
受
け
た

市
町
村
に
お
け
る
一
の
市
町
村
が
実
施
す

る
公
共
施
設
の
整
備
事
業
に
つ
い
て
関
係
各

市
町
村
が
応
分
の
財
政
負
担
を
す
る
も
の

②
　
合
併
重
点
支
援
地
域
の
指
定
を
受
け
た

市
町
村
に
お
け
る
複
数
の
市
町
村
が
実
施

す
る
市
町
村
を
ま
た
が
る
公
共
施
設
に
つ
い

て
関
係
各
市
町
村
が
連
絡
調
整
し
て
同
時

期
に
一
体
的
に
実
施
す
る
も
の

③
　
合
併
重
点
支
援
地
域
の
指
定
を
受
け
た

市
町
村
に
お
け
る
同
一
地
域
内
の
一
部
事

務
組
合
又
は
広
域
連
合
に
よ
る
公
共
施
設

の
整
備
事
業

（2）
都
道
府
県
事
業（
合
併
前
・
後
の
都
道
府
県

事
業
）

①
　
対
象
事
業
は
、
合
併
重
点
支
援
地
域
に

指
定
さ
れ
た
市
町
村
又
は
平
成
7
年
4
月

か
ら
平
成
13
年
5
月
ま
で
に
合
併
し
た
市
町

村
に
お
け
る
市
町
村
相
互
間
の
道
路
、
橋
り

ょ
う
等
の
交
通
基
盤
施
設
の
整
備
で
あ
っ

て
、
以
下
の
条
件
を
満
た
す
も
の

ア

直
轄
事
業
、
補
助
事
業
に
つ
い
て
は
、
国

に
お
い
て
合
併
推
進
の
た
め
別
枠
で
重
点
的

に
実
施
、
配
分
さ
れ
て
い
る
も
の
で
あ
る
こ

と
イ
　
単
独
事
業
に
つ
い
て
は
都
道
府
県
が
合
併

推
進
の
た
め
別
枠
で
重
点
的
に
実
施
す
る

こ
と（
予
算
上
又
は
都
道
府
県
が
定
め
た
要

領
等
に
よ
り
別
枠
と
し
て
明
確
に
位
置
付

け
ら
れ
て
い
る
事
業
。
た
だ
し
、
対
象
額
は
、

前
年
度
の
当
該
事
業
へ
の
充
当
一
般
財
源
額

に
一
定
率（
平
成
14
年
度
は
0
・
9
）を
乗

じ
た
額
を
上
回
る
額
）

②

対
象
事
業
は
、
合
併
重
点
支
援
地
域
指

定
又
は
市
町
村
合
併
後
に
作
成
す
る「
市
町

村
合
併
支
援
道
路
整
備
計
画
」等
に
位
置

付
け
ら
れ
て
い
る
事
業
で
、
当
該
計
画
作
成

年
度
及
び
こ
れ
に
続
く
10
か
年
度
に
行
わ

れ
る
も
の

③
　
合
併
重
点
支
援
又
は
合
併
市
町
村
ご
と

の
事
業
費
の
上
限
は
、
当
該
地
域
の
合
併
特

例
債
の
標
準
全
体
事
業
費
の
1
／
2
と
す

る
。

※
た
だ
し
、
合
併
特
例
法
の
期
限（
平
成
17
年

3
月
）ま
で
に
当
該
合
併
重
点
支
援
地
域
の

市
町
村
が
合
併
し
な
い
場
合
に
は
、
平
成
17

年
度
以
降
、
元
利
償
還
金
に
対
す
る
交
付

税
措
置
は
行
わ
な
い
。

2

市
町
村
合
併
特
例
事
業（
合
併
後
の
市
町

村
事
業
）（
充
当
率
95
％
・
算
入
率
70
％
）

合
併
特
例
債
を
充
当

（1）
合
併
市
町
村
ま
ち
づ
く
り
の
た
め
の
建
設

事
業
に
対
す
る
財
政
措
置

合
併
後
10
か
年
度
は
市
町
村
建
設
計
画
に

基
づ
く
特
に
必
要
な
事
業
の
経
費（
合
併
に
伴

い
必
要
と
な
る
地
方
公
営
企
業
に
係
る
事
業

が
平
成
14
年
度
以
降
追
加（
充
当
率
100
％
・
算

入
率
70
％
）

（2）
合
併
市
町
村
振
興
の
た
め
の
基
金
造
成
に

対
す
る
財
政
措
置

旧
市
町
村
単
位
の
地
域
振
興
・
住
民
の
一
体

感
醸
成
の
た
め
に
行
う
基
金
造
成

合
併
市
町
村
の
ま
ち
づ
く
り
に
つ
い
て
は
、ハ

ー
ド
事
業
・
ソ
フ
ト
事
業
と
も
に
、
合
併
協
議

会
に
お
い
て
検
討
が
行
わ
れ
、
重
要
な
事
業
は

市
町
村
建
設
計
画
に
位
置
づ
け
ら
れ
ま
す
。
そ

の
う
ち
、
合
併
に
伴
い
特
に
必
要
と
な
る
、
次

の
①
〜
③
に
あ
げ
る
も
の
に
つ
い
て
は
、
合
併

年
度
及
び
こ
れ
に
続
く
10
か
年
度
に
限
り
、
地

方
財
政
法
第
5
条
各
号
に
規
定
す
る
経
費
に

該
当
し
な
い
も
の
に
つ
い
て
も
、
合
併
特
例
債

を
充
て
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。

◎
合
併
特
例
事
業
の
内
容

◎
「
合
併
特
例
債
」
の
内
容
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①
　
合
併
市
町
村
の
一
体
性

の
速
や
か
な
確
立
を
図
る

た
め
又
は
均
衡
あ
る
発
展

に
資
す
る
た
め
に
行
う
公

共
的
施
設
の
整
備
事
業

②
　
合
併
市
町
村
の
建
設
を

総
合
的
に
か
つ
効
果
的
に
推

進
す
る
た
め
に
行
う
公
共

的
施
設
の
統
合
整
備
事
業

③
　
合
併
市
町
村
に
お
け
る
地

域
住
民
の
連
携
の
強
化
又
は
合
併
関

係
市
町
村
の
区
域
で
あ
っ
た
区
域
に
お
け
る

地
域
振
興
等
の
た
め
に
地
方
自
治
法
第
241

条
の
規
定
に
よ
り
設
け
ら
れ
る
基
金「
合
併

関
係
市
町
村
振
興
基
金
」
の
積
立
て

ま
た
、
そ
の
元
利
償
還
金
の
一
部
に
つ
い
て

は
、
以
下
の
よ
う
な
普
通
交
付
税
措
置
が
講

じ
ら
れ
ま
す
。
合
併
特
例
債
の
充
当
率
は
、
対

象
事
業
費
の
お
お
む
ね
95
％
で
、
そ
の
元
利
償

還
金
の
70
％
に
つ
い
て
後
年
度
に
お
い
て
普
通

交
付
税
の
基
準
財
政
需
要
額
に
算
入
さ
れ
ま

す
。こ

の
合
併
特
例
債
は
、
地
方
単
独
事
業
の
み

な
ら
ず
、
国
庫
補
助
事
業
に
係
る
地
方
負
担

額（
い
わ
ゆ
る
補
助
裏
）や
、
上
水
道
事
業
、
下

水
道
事
業
及
び
病
院
事
業
の
公
営
企
業
に
つ

い
て
、
合
併
に
伴
う
特
に
必
要
な
経
費
に
係
る

一
般
会
計
か
ら
の
出
資
・
補
助
、
さ
ら
に
は
一

定
の
都
道
府
県
事
業
に
も
充
て
る
こ
と
が
で
き

ま
す
。

①
　
合
併
町
村
の
一
体
性
の
速
や
か
な
確
立
を

図
る
た
め
に
行
う
公
共
的
施
設
の
整
備
事
業

・
旧
市
町
村
の
交
流
や
連
携
が
円
滑
に
進
む

よ
う
な
施
設
の
整
備（
例：

旧
市
町
村
相
互

間
の
道
路
、
橋
り
ょ
う
、
ト
ン
ネ
ル
等
の
整

備
）

・
合
併
市
町
村
の
住
民
相
互
が
一
体
感
を
持

つ
た
め
に
行
わ
れ
る
施
設
の
整
備（
例：

住

民
が
集
う
運
動
公
園
等
の
整
備
）

②
　
合
併
市
町
村
の
均
衡
あ
る
発
展
に
資
す

る
た
め
に
行
う
公
共
的
施
設
の
整
備
事
業

・
合
併
市
町
村
内
の
行
政
サ
ー
ビ
ス
の
水
準
の

均
衡
を
図
る
た
め
の
施
設
の
整
備（
例：

介

護
福
祉
施
設
が
整
備
さ
れ
て
い
な
い
地
区
へ

の
施
設
の
整
備
）

・
同
一
内
容
の
施
設
の
重
複
を
避
け
て
行
う

施
設
の
整
備（
例：

あ
る
地
域
に
は
文
化
施

設
が
あ
る
た
め
、
他
の
地
域
に
体
育
施
設
を

整
備
す
る
な
ど
し
て
、
合
併
市
町
村
全
体
と

し
て
の
バ
ラ
ン
ス
の
と
れ
た
発
展
を
図
る
）

③
　
合
併
市
町
村
の
建
設
を
総
合
的
か
つ
効

果
的
に
推
進
す
る
た
め
に
行
う
公
共
的
施

設
の
統
合
整
備
事
業

・
類
似
の
目
的
を
有
す
る
公
共
的
施
設
を
統

合
す
る
事
業

④
　
合
併
市
町
村
に
お
け
る
地
域
住
民
の
連

帯
の
強
化
又
は
旧
市
町
村
の
区
域
で
あ
っ
た

区
域
に
お
け
る
地
域
振
興
等
の
た
め
に
地

方
自
治
法
第
241
条
第
1
項
の
規
定
に
よ
り

設
け
ら
れ
る
基
金
の
積
み
立
て

・
合
併
市
町
村
の
一
体
感
の
醸
成
に
資
す
る

も
の（
例：

イ
ベ
ン
ト
開
催
、
新
市
町
村
の
C
I
、

新
し
い
文
化
の
創
造
に
関
す
る
事
業
の
実
施
、

民
間
団
体
へ
の
助
成
等
）

・
旧
市
町
村
単
位
の
地
域
の
振
興（
旧
市
町
村

に
お
い
て
過
去
に
合
併
が
行
わ
れ
た
こ
と
が
あ

る
場
合
に
は
、
当
該
過
去
の
合
併
の
際
の
旧
市

町
村
を
単
位
と
す
る
地
域
の
振
興
を
含
む
）

（
例：

地
域
の
行
事
の
展
開
、
伝
統
文
化
の
伝

承
等
に
関
す
る
事
業
の
実
施
・
民
間
団
体
へ
の

助
成
、コ
ミ
ュニ
ティ
活
動
・
自
治
会
活
動
へ
の
助

成
、
商
店
街
活
性
化
対
策
等
）

「
合
併
特
例
債
」は
、
合
併
市
町
村
の
一
体

性
の
確
立
や
行
政
サ
ー
ビ
ス
の
水
準
の
均
衡
を

図
る
た
め
な
ど
に
必
要
と
さ
れ
て
い
る
臨
時
的

な
財
政
措
置
で
す
の
で
、こ
れ
を
充
て
る
事
業

の
内
容
、
事
業
費
と
も
そ
れ
ぞ
れ
の
合
併
市

町
村
に
よ
り
さ
ま
ざ
ま
で
し
ょ
う
が
、
一
般
的

に
は
、
合
併
に
よ
り
編
入
さ
れ
る
地
域
に
人
口

が
多
い
ほ
ど
、
ま
た
合
併
関
係
市
町
村
の
数
が

多
い
ほ
ど
事
業
費
は
多
く
な
る
と
考
え
ら
れ

ま
す
。
他
方
、
合
併
市
町
村
の
規
模
が
小
さ
い

場
合
に
は
、
事
業
費
も
小
さ
く
な
る
と
考
え
ら

れ
ま
す
。

人
口
9
万
人
の
市
と
人
口
1
万
人
の
町
が

合
併
し
て
人
口
10
万
人
の
市
が
誕
生
す
る
場

合
に
、
新
市
が
合
併
年
度
お
よ
び
そ
れ
に
続
く

10
か
年
度
間
に
行
う
事
業
量（
地
方
単
独
事
業

費
と
国
庫
補
助
事
業
費
に
係
る
地
方
負
担
額

の
合
計
額
）を
合
併
市
町
村
で
な
い
同
規
模
の

市
町
村
の
通
常
事
業
量
の
約
3
割
増
の
180
億

円
と
想
定
し
て
い
ま
す
。
こ
れ
を
も
と
に
、
合

併
後
人
口
、
増
加
人
口
、
合
併
関
係
市
町
村

数
の
多
寡
に
応
じ
て
補
正
を
し
た
額
が
、「
合
併

特
例
債
」を
充
て
る
ハ
ー
ド
事
業（
①
合
併
市
町

村
の
一
体
性
の
速
や
か
な
確
立
を
図
る
た
め

又
は
均
衡
あ
る
発
展
に
資
す
る
た
め
に
行
う

公
共
的
施
設
の
整
備
事
業
、
②
合
併
市
町
村

の
建
設
を
総
合
的
か
つ
効
果
的
に
推
進
す
る

た
め
に
行
う
公
共
的
施
設
の
統
合
整
備
事
業
）

の
全
体
事
業
の
目
安
と
な
り
ま
す
。

◎
「
合
併
特
例
債
」
の

対
象
と
な
る
事
業
の
例
　

◎
「
合
併
特
例
債
」を
充
て
る
事
業
の

事
業
費
の
目
安
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山梨市へ派遣されてから早くも１０ヶ月余り。当初は、これまでと
異なる環境に置かれることへの不安がありましたが、幸いなことに、
高校の同級生や数多くの先輩方の存在もあり、思ったより早く市役
所の雰囲気に馴染むことができました。
仕事の方は、管財課契約管理係に配属され、公共工事を含め、庁内

の契約事務を一手に行っています。直接住民と向き合う業務ではあ
りませんが、職務を通して、市政の動きを垣間見ることができます。
また、机の前のカウンター越しには市民の姿があり、改めて、「住民
サービス」について認識させられます。通常の業務以外にも、これま
でに、昼間の庁内案内当番、日直、衆議院選挙事務など、県にはない
事務も経験することができました。
折りしも、現在、東山梨地区5市町村との合併協議中であり、これ

から、他市町村との事務のすり合わせなど、ますます慌ただしくな
りそうです。山梨市だけでなく、新市のためにも残りの職務に励み
たいと思います。

耕地課
須田　真澄
（大泉村）

県と市町村との職員交流が盛んになっていま
す。今回は、県から市町村へ、市町村から県
へそれぞれ派遣され活躍している皆さんに登
場していただき、近況を紹介していただきま
した。

私は甲府市商業振興課において、中心市街地活性化を主な業務と
した商業の振興に取り組んでいます。街を歩いてみますと、地元ス
ーパーの開店などにより賑わいもでてきましたが、一昔前の賑わい
にはまだ及ばないのが現状です。中心市街地活性化は全国的に叫ば
れている問題であり、多くの自治体で取り組んでいますが、効果的
な解決策が見出せない状況です。空洞化は多くの要因が複雑に絡み
合っているため、１つの要因に対して対策を講じても効果が希薄な
ことに原因があります。活性化が簡単に図られる訳ではありません
が、商店主など、自ら汗をかき、信念を持って集客向上に繋がる改
革に取り組み、商店街の発展に尽力されている方々の姿を目の当た
りにすると、行政として様々な対策を講じていく必要性を感じます。
今後も関係者及び商店街の皆様と連携しながら、商業の振興発展に
努め、残り１年の派遣期間が有意義なものとなるよう、１つでも多
くのことを学び、市職員の方々との交流も深めながら、県に戻った
ときにこの経験を活かせるよう日々努力していきます。

甲府市
石原　進也
（峡中地域振興局）

４月に新人と呼ぶに相応しい初々しさ（？）で県庁に足を踏み入
れてから、早くも２年間という派遣期間の折り返し地点がやってき
ました。
町でのキャリアも十分でない上初めての異動にして派遣を命ぜら

れ、また、今までどちらかといえば東京方面を向いて生活を送って
いた私にとっては、県庁勤務は正に未体験ゾーンへの突入でした。
諸先輩方には、甲州弁に若干圧倒されつつもひとつひとつに教え

をいただき、仕事以外でも「おざら」などの甲州名物やあちこちの
名店を紹介していただくなど様々な点で本当によく面倒をみていた
だいております。
医務課での私の主な仕事は、医療施設の施設整備に係る補助金関

係の事務ですが、国の担当者とのやりとりも多く、出張で官庁を訪
れることもあり、町では叶わない貴重な経験を得ています。
疾風怒濤の如く駆け抜けた一年間でしたが、残された派遣期間の

中で、仕事はもとより県職員の方々との交流を通じ、可能な限り多
くのものを体得することにより今後の人生における大いなる財産と
したいものです。

医務課
夘月正一郎
（上野原町）

県庁へ通う通勤時、中央線を駆ける車窓から流れる景色は、桜の
花が舞う季節から、夏の新緑へ、秋の紅葉から、白い粉雪へと移り
変わっていき、今また、春色にゆっくりと薄化粧し始めています。
昨年４月に、大泉村より職員交流として耕地課に配属され、不安

ばかりを胸に県庁へ足を踏み入れたあの頃から一年、今では、ゆと
りをもって山梨の自然を電車の窓を通して味わうことができ自然の
美しさ、山梨のすばらしさをあらためて実感しています。また、耕
地課で学んだ農業農村整備事業により農村地域の農業がしやすいよ
う整備されいく農村空間にも目が行き届くようになり、今後将来、
更に魅力あふれる農業、農村を私たちが作っていかなくてはという
気持ちも持つことが出来るようになってきました。
限られた交流期間の中でより多くの人とふれ、より多くの新しい

ことを学び良いお土産にして帰りたいと思っています。
今夜は飲み会です。ほろ酔い気分で、車窓から流れる甲府のネオ

ンが、満点の星空へと移り変わる夜の景色を楽しんで帰りたいと思
います。ZZzzzz.......

山梨市
古屋　修
（峡東地域振興局）
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県庁に配属になりはや１年が経とうとしていますが、日々の業務
にも慣れ、県庁での生活も余裕をもって過ごせるようになりました。
市でのごみの減量化業務３年、市民税賦課業務４年から一転して

の児童福祉担当への配属、押し寄せる児童福祉行政ニーズに追われ、
課の皆様には日頃から色々と御指導頂きながら、少しずつではあり
ますが成長を感じながら毎日楽しく仕事をしています。
現在、私は、「子育て支援業務」「児童健全育成業務」「児童虐待

防止業務」に携わっております。今までは報道やマスコミ等を通じ
て目には触れてきましたが、自ら携わると、子どもを取り巻く実情
や親の苦難等大変ではありますが、最近は魅了されております。
いずれにしましても、市役所では経験できない業務もあり、貴重

な糧になっていて県庁への交流職員の話をいただけたことに感謝し
ております。
今後はより一層県の業務を知り、行政不信が募っております市民

の皆様のために、役立てていきたいと思います。また、今年度あま
り実現出来なかった夜の人事交流も積極的に実施できれば最高で
す。

児童家庭課
土橋　克己
（甲府市）

大泉村総務課税務係へ派遣されて、早くも１年が過ぎようとして
います。４月当初は県の組織を離れた職場ということもあり、通常
の異動以上に不安と戸惑いがありました。しかし、所属の壁を越え
全職員で取り組んだ「パナウェーブ・白装束問題」をはじめ、慌た
だしい日々の中で職場の環境にも自然に慣れることができました。
税務係では、国民健康保険税、軽自動車税及び税務窓口全般の仕

事をしています。新採用の時に配属されたのが県税事務所だったの
で、「税」に何か縁を感じています。また総務課ということもあり、
窓口で住民の方々と接する機会が比較的多いので、住民のニーズを
より敏感に感じ取り、業務に反映するよう心がけています。
大泉村は今年、少子高齢社会・地方分権への対応に向けて７町村

合併を控えています。大泉村職員の皆様には仕事をはじめ日頃から
お世話になっていることに改めて感謝すると同時に、残された期間
を大切にしてこれからも交流を深めていきたいと思います。

大泉村
土橋　正幸
（峡北地域振興局）

４月より大月市から土木部都市計画課へ派遣され、当初は都市計
画事業という初めての仕事内容、県という組織の大きさに戸惑いの
毎日ですが、都市計画課の方々、また周囲の方々に日々ご指導いた
だきながら、現在１１ヶ月が経過しました。
現在、都市計画課では都市公園担当に配属され、県営公園の維持

管理、大規模公園事業、市町村公園整備事業等、都市公園に関連す
る仕事をしています。これまで、公園というとあまり意識しないで
利用するだけでしたが、公園を維持管理することの大変さ、また県
が行っている大規模公園を整備することの難しさなど、住民に安ら
ぎを提供している公園事業を仕事として自ら携わってみると、非常
に難しい仕事であると同時にやりがいのある仕事だと実感していま
す。
今は、周りの方々に迷惑をかけている毎日ですが、この貴重な機

会を通して様々なことを吸収して、これからの仕事に活かせるよう
に頑張りたいと思います。また、限られた期間ではありますが、仕
事以外でも都市計画課の方々と交流を深めていきたいと思っていま
す。

都市計画課
石井　嘉俊
（大月市）

昨年４月から上野原町に派遣となり、あっという間に１年近くが
過ぎようとしております。
配属先が税務課ということで、いきなり窓口に立つことになりま

した。当初は、町民の皆様の相談事になかなか上手に対応すること
ができず、その度に周囲の職員の皆さんに迷惑をおかけしてしまい
ました。扉で閉ざされた職場から常に住民の目がある職場への急転
換です。最近やっと慣れつつありますが、当初は大きな環境の変化
にちょっと疲れてしまいました。しかし、こういった窓口での対応
が行政への信頼を大きく左右することを考えさせられ、住民の方々
の生の声を毎日聞く窓口の苦労と重要性を学ばせていただきまし
た。
これからも、既に準備が始まっております町村合併、新庁舎への

移動など、この時しかできない貴重な経験が続きそうです。
このような環境を与えていただいた関係者の皆様に感謝するとと

もに、残された期間、上野原町民の皆様のお役に少しでも立てるよ
うに努力していきたいと考えております。

上野原町
小俣　達也
（富士北麓・
東部地域振興局）
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近
年
の
I
T（
情
報
技
術
）の
発
達
は
目
覚
ま

し
い
も
の
が
あ
り
、
誰
も
が
そ
の
恩
恵
を
受
け

る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。
ま
た
、

官
民
を
問
わ
ず
様
々
な
分
野
で
I
T
に
よ
る
新

し
い
取
り
組
み
や
ビ
ジ
ネ
ス
が
提
案
さ
れ
、
公

共
事
業
の
分
野
で
も
C
A
L
S
／
E
C
の
推
進

が
全
国
的
な
規
模
で
展
開
さ
れ
て
い
ま
す
。

C
A
L
S
／
E
C
と
は
、
公
共
施
設
の
企
画

か
ら
設
計
、
入
札
契
約
、
施
工
、
維
持
管
理
に

至
る
一
連
の
業
務
で
発
生
す
る
情
報
を
電
子
化

し
、
業
務
の
効
率
化
、
デ
ー
タ
の
有
効
活
用
等

の
I
T
化
に
よ
り
行
政
コ
ス
ト
の
縮
減
や
行
政

サ
ー
ビ
ス
の
向
上
を
図
る
活
動
や
考
え
方
を
い

い
ま
す
。C

o
n
tin
u
o
u
s
A
c
q
u
isitio

n
a
n
d

L
ife
-c
yc
le
S
u
p
p
o
rt

／
　E

le
c
tro
n
ic

C
o
m
m
e
rc
e

の
略
で
、E

le
c
tro
n
ic

C
om
m
erce

つ
ま
り
電
子
商
取
引
が
電
子
入
札

に
あ
た
り
ま
す
。

県
で
は
、
こ
れ
ら
を
積
極
的
に
進
め
て
い
く

た
め
、「
山
梨
県
C
A
L
S
／
E
C
整
備
基
本
計

画
」（
平
成
15
年
3
月
）
を
策
定
し
、
す
で
に
取

り
組
み
を
開
始
し
て
い
ま
す
。
こ
の
中
で
、
平

成
17
年
4
月
に
一
部
工
事
か
ら
電
子
入
札
を
開

始
し
、
平
成
19
年
に
は
全
発
注
案
件
で
電
子
入

札
を
適
用
す
る
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

政
府
に
お
い
て
は
「
I
T
立
国
」
を
目
指
し
た

「e-Jap
an

戦
略
」
が
決
定
さ
れ
、
地
方
自
治
体

に
も
国
と
歩
調
を
合
わ
せ
た
施
策
の
推
進
が
要

請
さ
れ
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。
ま
た
、
国
土
交

通
省
で
は
「
建
設
C
A
L
S
／
E
C
ア
ク
シ
ョ

ン
プ
ロ
グ
ラ
ム
」（
平
成
9
年
6
月
）に
基
づ
き
、

電
子
入
札
等
を
着
実
に
実
施
し
て
き
て
お
り
、

平
成
15
年
度
か
ら
は
全
発
注
案
件
で
電
子
入
札

が
行
わ
れ
て
い
ま
す
。
さ
ら
に
「
C
A
L
S
／

E
C
地
方
展
開
ア
ク
シ
ョ
ン
プ
ロ
グ
ラ
ム（
全

国
版
）」（
平
成
13
年
6
月
）に
よ
り
、
平
成
22
年

ま
で
の
タ
イ
ム
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
の
目
安
等
の
行

動
計
画
を
、
地
方
自
治
体
に
示
し
て
い
ま
す
。

一
方
、
山
梨
県
で
は
、
平
成
9
年
3
月
の

「
山
梨
県
情
報
化
構
想
」
以
降
、
職
員
一
人
一
台

パ
ソ
コ
ン
や
庁
内
L
A
N
の
整
備
な
ど
に
取
り

組
ん
で
き
ま
し
た
。
さ
ら
に
平
成
15
年
6
月
の

「
電
子
自
治
体
構
築
に
向
け
て
の
基
本
的
方
針
」

に
よ
り
電
子
自
治
体
実
現
の
具
体
策
を
示
し
た

と
こ
ろ
で
す
。

ま
た
、
公
共
事
業
関
係
で
は
、
全
国
に
先
駆

け
て
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
で
の
発
注
見
通
し
の
公

表
や
M
O
に
よ
る
設
計
図
書
の
電
子
配
付
を
開

始
し
、
公
共
工
事
の
入
札
事
務
の
統
一
、
新
土

木
積
算
大
系
に
適
合
し
た
積
算
シ
ス
テ
ム
の
導

入
等
、
電
子
入
札
導
入
へ
の
基
礎
固
め
を
着
実

に
実
施
し
て
き
た
と
こ
ろ
で
す
。

電
子
入
札
の
方
式
は
、
国
の
各
機
関
や
当
県

を
含
む
多
く
の
地
方
自
治
体
が
採
用
す
る
「
電

子
入
札
コ
ア
シ
ス
テ
ム
」
の
他
に
、
い
く
つ
か
の

自
治
体
が
そ
れ
ぞ
れ
独
自
に
開
発
し
た
も
の
が

あ
り
ま
す
。
い
ず
れ
の
方
式
に
し
て
も
、
一
連

の
入
札
事
務
の
全
て
を
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
を

介
し
て
行
う
も
の
で
す
。
入
札
参
加
者
は
パ
ソ

コ
ン
と
A
D
S
L
な
ど
の
通
信
回
線
が
あ
れ
ば

十
分
で
す
。

イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
を
介
す
る
こ
と
で
、
受
発

注
者
は
も
ち
ろ
ん
受
注
者
間
で
も
一
堂
に
会
す

る
こ
と
な
く
、
お
の
お
の
会
社
の
パ
ソ
コ
ン
を

操
作
し
入
札
を
行
う
こ
と
に
な
り
ま
す
。
あ
ら

か
じ
め
設
定
し
た
開
札
時
刻
ま
で
、
発
注
者
と

い
え
ど
も
入
札
価
格
を
覗
き
見
す
る
こ
と
は
で

き
ま
せ
ん
。

イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
に
よ
る
た
め
、
不
正
行
為

を
防
ぐ
電
子
認
証
が
必
要
に
な
り
ま
す
が
、
当

県
で
採
用
す
る
「
電
子
入
札
コ
ア
シ
ス
テ
ム
」
で

は
I
C
カ
ー
ド
を
使
い
「
認
証
局
」
を
通
じ
て
電

子
的
に
受
発
注
者
の
認
証
を
行
い
ま
す
。
入
札

参
加
者
は
、
国
の
電
子
入
札
と
同
じ
I
C
カ
ー

ド
で
県
の
電
子
入
札
に
も
参
加
す
る
こ
と
が
で

き
ま
す
。

認
証
局
は
、「
電
子
署
名
及
び
認
証
業
務
に
関

す
る
法
律
」
で
定
め
ら
れ
た
特
定
認
証
業
務
の

認
定
を
取
得
し
、
さ
ら
に
「
電
子
入
札
コ
ア
シ

ス
テ
ム
」
の
技
術
基
準
を
満
た
し
た
民
間
企
業

で
す
。
こ
れ
ら
の
認
証
局
は
、
G
P
K
I
や
L

G
P
K
I
と
相
互
認
証
が
可
能
と
な
っ
て
い
ま

す
。
ま
た
、
受
注
者
だ
け
で
な
く
、
発
注
者
の

認
証
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
し
て
い
る
認
証
局
も
あ

り
ま
す
。

「
電
子
入
札
コ
ア
シ
ス
テ
ム
」
は
、
小
規
模
な

も
の
で
サ
ー
バ
ー
3
〜
4
台
、
年
間
1
万
件
の

発
注
規
模
で
は
サ
ー
バ
ー
20
数
台
で
構
成
さ
れ

ま
す
。
こ
の
ほ
か
に
発
注
者
側
の
操
作
パ
ソ
コ

ン
が
必
要
に
な
り
ま
す
。
通
常
の
業
務
用
パ
ソ

コ
ン
と
共
用
は
可
能
で
す
が
、
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ

を
考
慮
す
る
と
慎
重
な
対
応
が
必
要
で
す
。

「
電
子
入
札
コ
ア
シ
ス
テ
ム
」
は
、
公
共
事
業

の
電
子
入
札
だ
け
で
な
く
「
物
品
調
達
」
の
電

子
入
札
に
も
対
応
し
て
い
ま
す
。

電
子
入
札
と
同
時
に
取
り
組
む
こ
と
で
、
そ

の
効
果
を
向
上
さ
せ
る
い
く
つ
か
の
項
目
が
あ

電
子
入
札

公
共
事
業
の
I
T
化

電子自治体コーナー
は
じ
め
に

付
加
機
能

背
　
景

電
子
入
札
と
は

杉
沢
富
夫 

�
�
�
��

�
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県
土
木
総
務
課 
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り
ま
す
。

電
子
入
札
と
こ
れ
ら
の
項
目
を
組
み
合
わ

せ
、
シ
ス
テ
ム
導
入
の
効
果
を
よ
り
向
上
さ
せ

る
こ
と
が
で
き
ま
す
。
ま
た
、
そ
れ
に
合
わ
せ

た
組
織
の
改
編
や
事
務
運
用
の
改
正
を
お
こ
な

う
こ
と
も
、
重
要
な
検
討
項
目
で
す
。

共
同
運
用
と
す
る
こ
と
で
、
個
々
の
自
治
体

の
投
資
額
を
抑
え
る
こ
と
も
期
待
で
き
ま
す
。

「
公
共
工
事
の
入
札
及
び
契
約
の
適
正
化
の

促
進
に
関
す
る
法
律
」（
い
わ
ゆ
る
入
札
契
約
適

正
化
法
、
平
成
12
年
11
月
）
に
お
い
て
義
務
付

け
ら
れ
て
い
る
事
項
、
及
び
「
公
共
工
事
の
入

札
及
び
契
約
の
適
正
化
を
図
る
た
め
の
措
置
に

関
す
る
指
針
」
に
お
い
て
努
力
す
る
こ
と
が
求

め
ら
れ
て
い
る
事
項
を
情
報
公
開
す
る
こ
と

は
、
電
子
化
以
前
に
は
膨
大
な
事
務
量
を
伴
う

も
の
で
し
た
。
一
連
の
入
札
契
約
事
務
か
ら
発

生
す
る
情
報
が
電
子
化
さ
れ
情
報
公
開
が
容
易

に
な
る
こ
と
に
よ
り
、
単
に
こ
れ
ら
の
法
律
を

遵
守
す
る
と
い
う
だ
け
で
な
く
、
公
共
事
業
に

関
わ
る
説
明
責
任
を
積
極
的
に
果
た
す
と
い
っ

た
行
政
サ
ー
ビ
ス
の
向
上
を
図
る
こ
と
が
可
能

に
な
り
ま
す
。

「
電
子
入
札
コ
ア
シ
ス
テ
ム
」
は
、
標
準
で
こ

れ
ら
の
情
報
公
開
の
機
能
を
持
っ
て
い
ま
す
。

電
子
入
札
を
導
入
し
て
も
、
設
計
図
書
の
配

付
や
閲
覧
、
現
場
説
明
会
等
で
役
所
に
出
向
か

な
く
て
は
な
り
ま
せ
ん
。
そ
こ
で
そ
れ
ら
の
電

子
化
に
よ
り
、
役
所
へ
出
向
く
事
務
を
一
切
な

く
す
こ
と
が
で
き
ま
す
。

県
で
は
、
設
計
図
書
の
M
O
配
付
は
既
に
実

施
し
て
い
ま
す
が
、
近
年
の
通
信
環
境
の
飛
躍

的
向
上
に
よ
り
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
に
よ
る
こ
と

が
可
能
に
な
り
ま
し
た
。
図
面
に
つ
い
て
も
、

共
通
C
A
D
フ
ァ
イ
ル
形
式
（
S
X
F
）の
普
及

に
よ
り
、
設
計
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
等
の
設
計
成

果
を
電
子
デ
ー
タ
の
ま
ま
配
付
す
る
こ
と
が
可

能
に
な
っ
て
い
ま
す
。

ま
た
、
現
場
説
明
会
は
電
子
メ
ー
ル
や
電
子

掲
示
板
の
応
用
に
よ
り
、
電
子
的
に
質
疑
応
答

を
交
わ
す
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
な
る
と
と
も

に
、
容
易
に
契
約
書
へ
反
映
で
き
ま
す
。

「
電
子
入
札
コ
ア
シ
ス
テ
ム
」
は
、
指
名
競
争

入
札
だ
け
で
な
く
現
在
実
施
さ
れ
て
い
る
全
て

の
入
札
方
式
に
対
応
し
て
い
ま
す
。
一
般
競
争

入
札
に
代
表
さ
れ
る
新
た
な
入
札
方
式
は
、
事

務
量
が
増
え
る
な
ど
の
面
も
一
方
に
は
あ
り
ま

し
た
が
、
電
子
入
札
の
導
入
に
よ
り
多
く
の
事

務
が
自
動
化
さ
れ
る
た
め
容
易
に
取
り
組
む
こ

と
が
で
き
、
透
明
性
や
競
争
性
を
向
上
さ
せ
る

こ
と
が
可
能
と
な
り
ま
す
。

電
子
入
札
導
入
に
合
わ
せ
て
、
入
札
参
加
資

格
申
請
な
ど
の
電
子
申
請
化
に
よ
り
、
業
者
リ

ス
ト
や
格
付
け
な
ど
の
電
子
化
が
可
能
に
な
り

ま
す
。
こ
れ
ら
に
よ
り
業
者
管
理
の
適
正
化
や

不
良
不
適
格
業
者
の
排
除
の
支
援
が
可
能
に
な

り
ま
す
。

入
札
契
約
の
デ
ー
タ
を
財
務
会
計
シ
ス
テ
ム

な
ど
と
連
携
さ
せ
る
こ
と
に
よ
り
、
デ
ー
タ
入

力
な
ど
の
二
度
手
間
や
入
力
ミ
ス
を
防
ぐ
こ
と

が
で
き
事
務
の
効
率
化
が
期
待
で
き
ま
す
。

電
子
入
札
に
代
表
さ
れ
る
公
共
事
業
の
I
T

化
は
、
入
札
契
約
適
正
化
法
の
趣
旨
で
あ
る
公

平
で
透
明
性
の
高
い
公
共
事
業
の
執
行
や
住
民

へ
の
説
明
責
任
、
公
共
事
業
の
コ
ス
ト
削
減
や

事
務
の
効
率
化
を
併
せ
て
、
高
い
水
準
で
達
成

す
る
た
め
に
は
欠
か
せ
な
い
も
の
で
す
。
国
土

交
通
省
の
ア
ク
シ
ョ
ン
プ
ロ
グ
ラ
ム
に
示
さ
れ

た
平
成
22
年
ま
で
の
目
標
を
達
成
す
る
た
め
に

は
、
国
や
県
だ
け
に
留
ま
る
こ
と
は
な
く
、
市

町
村
を
含
め
て
取
り
組
む
こ
と
が
重
要
で
あ

り
、
ま
た
住
民
か
ら
求
め
ら
れ
て
い
る
こ
と
で

も
あ
り
ま
す
。

当
県
で
は
、
市
町
村
総
合
事
務
組
合
を
中
心

に
研
究
会
が
開
催
さ
れ
基
礎
検
討
が
始
ま
っ
て

い
る
と
こ
ろ
で
す
。
県
と
し
て
も
先
導
的
な
技

術
や
ノ
ウ
ハ
ウ
の
提
供
に
よ
り
積
極
的
に
支
援

し
て
い
き
ま
す
が
、
各
自
治
体
が
主
体
的
に
取

り
組
む
こ
と
こ
そ
が
最
も
必
要
で
あ
る
と
考
え

ら
れ
ま
す
。

情
報
公
開
に
関
す
る
機
能

設
計
図
書
の
電
子
化
と

電
子
配
付
、
及
び
現
場
説
明

一
般
競
争
入
札
な
ど

新
た
な
入
札
方
式

公
共
事
業
の
I
T
化
と

市
町
村
と
の
関
わ
り

業
者
管
理
の
電
子
化

財
務
会
計
シ
ス
テ
ム
等
と
の
連
携
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おみゆきさん
竜王町

平成16年4月15日（木）
（会場：竜王町　三社神社）

今から約1,200年前の天長２年に釜無川の水難を除くため淳和天皇が、一宮町の浅間神社、
御坂町の美和神社、甲府市の玉諸神社に命じて水防祭を行ったのが起源とされ、神輿が竜王町
の信玄堤にある三社神社まで水防の願いを込めて練り歩きます。明治７年以降は一宮浅間神社
だけで行っていましたが、平成15年、132年ぶりに復活し三社揃ってのおみゆきさんとなり
ました。
神輿の担ぎ手は、浅間神社の祭神（木花開耶姫命）が女性のため、いつからか長襦袢や花笠

など女性の格好をし、長い道中の終点がすぐそこだと「ソコダイ、ソコダイ」と掛け声を掛け
ます。
神輿の到着後、水防祈願と川除けの儀式を行い、釜無川に投げ込まれた小石を拾うと無病息

災にご利益があると言われ、毎年多くの人が訪れます。

南アルプス早川山菜まつり
早川町

平成16年5月3日（祝）
（会場：早川町民スポーツ広場周辺）

新緑の５月、自然いっぱいの早川町では、春の訪れとともに山菜の季節がやってきます。
この春の味覚を多くの方々に味わってもらいたいと、27年前に農村と都市との交流として始めた

のが南アルプス早川山菜まつりです。
祭り会場では、山菜（タラの芽・コシアブラ・ウド・フキ)・山ブドウワイン「恋紫｣・日本蜂

蜜・ヤマメの塩焼き・そば・ほうとうなどのさまざまな特産品が販売され、また、舞台では歌謡ス
テージ、町内児童・生徒によるブラスバンドや神輿等が行われます。
このほか会場の周辺では、マスのつかみ取りコーナー・渓流釣り・子供広場等多彩な催しがあり

ます。
春の味覚と自然を求めて、毎年県内外から２万人以上のお客さんが訪れる町内最大のイベントへ

みなさんも足を運んでみませんか。
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桃の里花まつり
一宮町

平成16年4月3日（土）～4月16日（金）
（会場：町内各所）

甲斐路の春を告げる桃の花。日本一の出荷量を誇る「桃の里いちのみや」は、この時期、町中がピン
クの花の衣装をまとい、遠く西に臨む南アルプスの残雪の白と、萌えはじめた木々の緑があいまって、
一年中で最も美しい姿に変身します。
この桃源郷とも言うべき美しい風景を、大勢の方に見てもらおうと、一宮町では「第22回桃の里花

まつり」を開催します。花まつりは、全国から多数のランナーが参加する「第24回いちのみや桃の里マ
ラソン」(4/11)や、同日開かれる「おまつり広場（一宮特産ワインの試飲コーナーや出店など盛りだく
さん)｣、甲斐路の春を代表するお祭り「おみゆき祭り」をメインに、多数の催しが企画されています。
ぜひともこの美しい時期、｢桃源郷いちのみや」を訪れていただきますよう、心よりお待ちしており

ます。

花の都祭り
山中湖村

平成16年4月29日（祝）～5月5日（祝）
（会場：花の都公園）

GWイベントとして４月29日から５月５日まで開催されます。
期間中、公園内は約10万本のチューリップが見頃を迎え、30万平方メートルのエリアにはその

他にも見渡す限りのお花畑に色とりどりの花が咲き乱れます。
｢花と人間」｢花と自然」をテーマにガーデニングの世界、花の生態、フラワーアレンジメントが

楽しめ、花に関する情報があふれているフローラルドーム『ふらら』では子供学習教室をはじめ、大
人の方も楽しめる各種催しが開催されます。また、公園内「清流の里」では３日から５日の３日間「キ
ッズフェスティバル」が開催されストラックアウトなどのゲームや模擬店、花の苗のプレゼント、エ
アートランポリンなど遊具の設置、また人気キャラクターショーも行われます。 この他、公園内
を回るオリジナル自転車、電気自動車、フラワースコープシアター、スケルアウトガーデン、水遊
具広場などの施設も充実しており、ご家族で十分１日楽しめるものが盛り沢山用意されております。

大泉ふるさと祭
大泉村

平成16年4月17日（土）
（会場：大泉村民体育館）

谷戸城跡の1,000本のソメイヨシノが満開になる頃、木の下で子供からお年寄りまでが歌
って踊って楽しみましょうと始まりました。今回は大泉村民体育館で開催されます。会場内で
はいずみの里太鼓や子供に人気のデカレンジャーショー、堀内孝雄さんの歌謡ショーなどを予
定しています。
会場の外では出店やトッカンの無料配布があり、お祭りを盛り上げます。
ご家族お友達お誘いの上、お越しください。
なお、駐車場は会場から徒歩約５分の泉中学校グラウンド（泉温泉健康センター西）をご利

用ください。
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市
町
村
振
興
協
会
た
よ
り

市
町
村
ア
カ
デ
ミ
ー
（
市
町
村
職
員
中
央
研
修
所
）
国
際
文
化
ア
カ
デ
ミ
ー
（
全
国
市
町
村
国
際
文
化
研
修
所
）

１．はじめに

市町村アカデミーは、最近における社会経済の急速な
進歩や変化に対応し、地方分権型社会への構築に向けて、
多様化する住民ニーズに即した市町村行政が推進される
よう、研修を通じて市町村職員の能力の向上を図り、も
って住民の福祉と地域の振興に資することを目的とし
て、昭和62年10月に市町村職員の中央研修機関として
千葉県・幕張に開講いたしました。

市町村アカデミー

国際文化アカデミーは、近年の急速な国際化の進展に適
確に対応し、効率的な市町村行政が推進されるよう、市町
村職員等の国際化対応能力の育成を図ることを目的とし
て、平成5年4月に滋賀県・大津市に開講いたしました。
昨年4月に開講10周年を迎え、これを機にこれまでの国際
化対応能力の向上を目的とする研修に加え、市町村の振興
に関し必要な研修等も併せて実施することとしております。

国際文化アカデミー

2．平成16年度研修内容

分権時代を迎え、市町村がより主体的に行政を展開で
きるよう、現在、係長・課長級向けに行っている「行政
課題研修課程」と、課長・部長級向けの「政策課題研修
課程」を統合して「自治政策課題研修課程」を創設する
とともに、国際文化アカデミーとの共同実施科目が今年
度の2科目から7科目に増設されました。（詳細について
は、平成16年1月22日付けで各市町村に送付されてい
る「平成16年度研修計画」を参照）

市町村アカデミー

平成16年度からは、国際化対応能力の向上を図るため
の研修にとどまらず、広く市町村の振興に必要な研修を総
合的に実施するため、研修体系を再編し、「国際文化系研
修」、「政策実務系研修」、「情報技術系研修」及び「特別セ
ミナー等」の4つに分類いたしました。（詳細については、
平成15年10月14日付けで各市町村に送付されている
「平成16年度募集要綱」を参照）

国際文化アカデミー

3．助成金制度

本協会では、両アカデミーの研修経費について市町村職員（特別職を含む）及び市町村議会議員を対象に助成措
置を講じております。助成措置については次のとおりです。助成金手続きについては図１のとおりです。

○ 市町村アカデミーの助成措置については別表のとお
りです。市町村長及び市町村議会議員を対象とした特別
セミナーについては全額助成としております。

○ 国際文化アカデミーの助成措置については、研修に要す
る経費の2分の1の額。（市町村長及び市町村議会議員を対
象とした特別セミナーは全額助成）ただし、研修に要する
経費のうち、特別交付税により財政措置される経費を除い
た額としております。

市町村アカデミー
（市町村職員中央研修所）
〒261-0025 千葉県千葉市美浜区浜田１丁目１番
TEL 043-276-3737（代表）
FAX 043-276-5250（代表）
URL http://www.jamp.gr.jp/

国際文化アカデミー
（全国市町村国際文化研修所）
〒520-0106 滋賀県大津市唐崎2丁目13番1号
TEL 077-578-5931（代表）
FAX 077-578-5905（代表）
URL http://www.jiam.jp
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①助成金申請書 
③助成金請求書 

②助成金決定通知書 
④助成金振込 

研修期間 助成額 

4日間 

8日間 

10日間 

10,000円 

20,000円 

24,000円 

別表

図１

問 合 せ
（財）山梨県市町村振興協会　TEL055-237-3153 FAX055-237-5788
URL  http://www.ympa.or.jp/     Email   yamanashi@ympa.or.jp



　私は、平成１３年４月に六郷町役場に採用され、福祉保健課に配属されました。
福祉係として主に児童、母子、障害を担当しています。 
 　日々の業務では、直接住民と接する中で様々な相談を受けることが多く、広
く正しい情報を持って対応することの大切さを実感しています。また、相談内
容はプライバシーに関わる個人情報を扱う場合が多いため、慎重に対応する
よう心がけています。 
 最近は、３年目で慣れた面もありスムーズに仕事を進めることができるように
なった反面、過信することなく仕事に取り組みたいと思っています。仕事だけ
でなく、私生活でも周りの方から教えていただくことが多く、支えていただくこ
とで充実した生活につながっていると思います。今後も人との交流を大切に
しながら、より良い地域づくりができるよう努力していきます。 

先般、平成１６年度の地方財政対策が示された。その内容は、かってない厳
しいものであった。これまでの「護送船団」方式ともいえた国と地方の関係が
変わろうとしている。今後は、地方そのものが自身を見つめ直し、より真剣に
自分たちのことを考え、国に陳情するのではなく、主張していかねばと思う。 
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信玄公祭り 
 
　信玄公祭りは県下最大のお祭りとして知られており、
なかでも4月10 日に行われる甲州軍団出陣は、信玄公
とその重臣24将の武者軍団が出 陣する様子を再現した
ものです。 
　桜の花が咲き誇る春、甲府盆地は四百年の時をこえ、
一気に戦国時代にタイムスリップし一大戦国絵巻が繰り広
げられます。 
　この信玄公祭りに参加することもできます。詳細につ
いは、お問い合せ ください。 
 問い合わせ先 
　（社）山梨県観光物産連盟　０５５－２３１－２７２２ 
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