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政
府
・
市
場
・
社
会
の
関
係
の
よ
り

良
い
あ
り
方
を
探
る
た
め
に
、
近
年
、

さ
ま
ざ
ま
な
概
念
が
提
起
さ
れ
て
い

る
。
そ
れ
ら
の
基
底
に
共
通
し
て
流
れ

て
い
る
の
は「
政
府
か
ら
政
府
以
外
へ
」、

換
言
す
る
な
ら
ば
「
ガ
バ
メ
ン
ト

（governm
ent

）か
ら
ガ
バ
ナ
ン
ス

（governance

）へ
」と
い
う
思
潮
で
あ

る
。
す
な
わ
ち
、
政
府
が
担
う
領
域
の

縮
小
を
市
場（
企
業
）及
び
社
会（
市
民
）

が
担
う
領
域
の
拡
大
に
よ
っ
て
達
成
し

よ
う
と
す
る
潮
流
で
あ
る
。
し
か
し
な

が
ら
、
そ
の
具
体
的
な
到
達
点
は
必
ず

し
も
明
確
で
は
な
く
、
ま
さ
に
百
家
争

鳴
の
状
態
に
あ
る
。
小
論
で
は
、
新
た

な
時
代
の
地
方
自
治
を
構
想
す
る
た

め
の
手
が
か
り
を
考
え
て
い
く
こ
と
に

し
た
い
。

歴
史
的
に
見
れ
ば
、
政
府
の
役
割
は

長
ら
く
非
常
に
限
定
的
な
も
の
で
あ
っ

た
。
そ
れ
が
一
変
す
る
の
は
、
絶
対
君

主
を
戴
く
国
民
国
家
の
形
成
が
始
ま
っ

た
近
世
の
こ
と
で
あ
る
。
富
国
強
兵
を

推
し
進
め
る
た
め
に
、
政
府
の
機
能
が

徐
々
に
拡
大
し
て
い
っ
た
の
で
あ
る
。

そ
の
後
、
自
由
放
任
主
義
の
隆
盛
期
に

は「
安
上
が
り
の
政
府
」
を
是
と
す
る

思
潮
が
支
配
的
な
時
期
も
あ
っ
た
が
、

産
業
革
命
の
進
展
が
生
み
出
し
た
さ

ま
ざ
ま
な
社
会
問
題
は
そ
う
し
た
政

府
像
の
限
界
を
露
わ
に
し
、
二
十
世
紀

に
は
多
様
な
公
共
サ
ー
ビ
ス
を
提
供

す
る
福
祉
国
家
が
大
き
く
花
開
く
こ

と
に
な
る
。「
市
場
の
失
敗
」を
政
府
が

予
防
し
埋
め
合
わ
せ
る
時
代
が
到
来

し
た
の
で
あ
る
。
こ
う
し
た
推
移
に
伴

い
、
何
が「
公
共
」で
あ
る
か
を
政
府
が

当
然
の
如
く
解
釈
す
る
場
面
が
急
増

し
て
い
っ
た
。
公
共
サ
ー
ビ
ス
の
提

供
＝
政
府
の
責
任
と
い
う
構
図
も
、
そ

う
し
た
文
脈
の
中
で
定
着
し
て
い
っ
た

の
で
あ
る
。

だ
が
、
政
府
も
ま
た
万
能
で
は
な
か

っ
た
。
経
済
の
高
度
成
長
が
過
去
の
話

と
な
り
税
収
が
伸
び
悩
む
中
で
、
行
政

の
肥
大
化
傾
向
や
非
効
率
性
へ
の
批
判

が
か
つ
て
な
い
ほ
ど
の
高
ま
り
を
見
せ

る
こ
と
に
な
っ
た
。
今
度
は
、
市
場
で

は
な
く「
政
府
の
失
敗
」が
大
き
く
ク

ロ
ー
ズ
ア
ッ
プ
さ
れ
た
の
で
あ
る
。
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「
政
府
の
失
敗
」に
対
す
る
処
方
箋

と
し
て
ま
ず
注
目
さ
れ
た
の
は
、
市
場

メ
カ
ニ
ズ
ム
の
活
用
で
あ
っ
た
。
と
り

わ
け
イ
ギ
リ
ス
の
サ
ッ
チ
ャ
ー
政
権
が

推
し
進
め
た
改
革
は
、
メ
イ
ジ
ャ
ー
政

権
・
ブ
レ
ア
政
権
に
引
き
継
が
れ
ニ
ュ

ー
・
パ
ブ
リ
ッ
ク
・
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト（
N
P

M
）と
し
て
理
解
さ
れ
る
思
潮
に
結
実

し
、
今
日
で
は
世
界
的
な
流
行
を
見
て

い
る
。
独
立
行
政
法
人
制
度
や
政
策
評

価
制
度
な
ど
、
日
本
の
行
政
改
革
に
及

ぼ
し
た
影
響
も
大
き
い
。

し
か
し
、
か
つ
て
の「
市
場
の
失
敗
」

は
本
質
的
に
克
服
さ
れ
た
わ
け
で
は

な
い
。「
政
府
の
失
敗
」へ
の
反
動
で
市

場
メ
カ
ニ
ズ
ム
が
脚
光
を
浴
び
た
も
の

の
、
政
府
が
解
釈
し
担
っ
て
き
た「
公

共
」を
市
場
に
全
面
的
に
委
ね
る
こ
と

は
、
た
と
え
不
可
能
で
は
な
い
と
し
て

も
望
ま
し
い
こ
と
と
は
到
底
思
わ
れ
な

い
。
そ
こ
で
注
目
さ
れ
る
の
が
、
政
府

と
市
場
の
歴
史
的
な
せ
め
ぎ
合
い
の

中
で
傍
流
に
追
い
や
ら
れ
て
い
た
感
の

あ
る
社
会
で
あ
り
そ
れ
を
構
成
す
る

市
民
で
あ
る
。

一
九
九
〇
年
代
に
入
る
と
、「
市
民

社
会
の
ル
ネ
サ
ン
ス
」が
盛
ん
に
議
論

さ
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
。
こ
の
時
期
市

民
社
会
が
注
目
を
集
め
た
背
景
に
は
、

旧
東
欧
諸
国
に
お
け
る
民
主
化
の
問

題
と
並
び
、
自
由
民
主
主
義
諸
国
に
お

け
る「
民
主
主
義
の
機
能
不
全
」と
い

う
問
題
が
あ
っ
た
。
逆
説
的
で
は
あ
る

が
、
政
治
参
加
の
拡
大
と
と
も
に
市
民

の
政
治
的
有
効
感
覚
が
薄
れ
て
い
き
、

政
府
の
正
統
性
そ
の
も
の
が
疑
問
視

さ
れ
る
よ
う
に
な
っ
て
し
ま
っ
た
の
で

あ
る
。
政
府
や
市
場
の
失
敗
へ
の
対
処

と
と
も
に
こ
う
し
た
正
統
性
の
危
機

を
打
開
す
る
た
め
に
も
、
市
民
が「
公

共
」
を
担
う
こ
と
が
重
要
と
な
っ
て
く

る
。
そ
の
具
体
化
の
た
め
に
参
考
に
な

る
の
が
、
ガ
バ
ナ
ン
ス
と
い
う
概
念
で

あ
る
。

ガ
バ
ナ
ン
ス
は
、
用
語
自
体
の
歴
史

こ
そ
古
い
も
の
の
、
政
治
学
や
行
政
学

の
分
野
で
活
発
に
用
い
ら
れ
る
よ
う

に
な
っ
た
の
は
比
較
的
最
近
の
こ
と
で

あ
る
。
ガ
バ
ナ
ン
ス
の
定
義
は
論
者
に

よ
っ
て
異
な
り
必
ず
し
も
共
通
の
理
解

が
確
立
さ
れ
て
い
る
わ
け
で
は
な
い

が
、
本
論
と
の
関
わ
り
で
言
え
ば
、
政

府
の
役
割
の
相
対
的
な
縮
小
と
そ
れ

に
対
応
す
る
市
場
・
社
会
の
役
割
の
拡

大
、
政
府
・
市
場
・
社
会
の
パ
ー
ト
ナ

ー
シ
ッ
プ（
協
働
）の
確
立
、
こ
の
二
つ

が
重
要
な
柱
と
な
る
。
政
府
と
市
場

の
失
敗
が
問
題
に
さ
れ
る
中
で
は
、
と

り
わ
け
社
会
を
構
成
す
る
市
民
の
力

の
伸
張
こ
そ
が
鍵
と
な
ろ
う
。
地
方
自

治
の
場
を
想
定
す
る
と
、
地
方
自
治
体

の
守
備
範
囲
の
縮
小
と
市
民
・
N
P
O

や
企
業
に
よ
る
公
共
サ
ー
ビ
ス
提
供

の
拡
大
、
地
方
自
治
体
と
市
民
・
N
P

O
や
企
業
が
対
等
な
立
場
で
協
力
し

て
事
業
を
実
施
す
る
機
会
の
拡
大
、
と

い
っ
た
姿
が
ガ
バ
ナ
ン
ス
の
時
代
の
目

標
点
と
言
え
る
。
た
だ
し
、
ガ
バ
ナ
ン

ス
の
あ
り
方
は
決
し
て
一
定
で
は
な

い
。
地
域
に
よ
っ
て
、
あ
る
い
は
課
題

に
応
じ
て
、
実
に
多
様
な
形
態
を
と
り

う
る
。
地
方
自
治
体
が
中
心
と
な
る

こ
と
も
あ
れ
ば
、
市
民
・
N
P
O
や
企

業
が
主
導
的
役
割
を
果
た
す
こ
と
も

あ
ろ
う
。

た
だ
、
忘
れ
て
は
な
ら
な
い
の
は
、

社
会
や
ガ
バ
ナ
ン
ス
も
ま
た
万
能
で
は

な
い
と
い
う
点
で
あ
る
。
実
際
、
各
地

で
盛
ん
に
試
み
ら
れ
て
い
る
パ
ー
ト
ナ

ー
シ
ッ
プ
の
分
析
を
通
し
て
、
責
任
の

配
分
の
不
明
確
さ
、
説
明
責
任
の
不
十

分
さ
、
当
該
事
業
の
既
得
権
益
化
な
ど

さ
ま
ざ
ま
な
課
題
が
指
摘
さ
れ
て
い

る
。
政
府
や
市
場
と
同
じ
く
、「
社
会
の

失
敗
」や「
ガ
バ
ナ
ン
ス
の
失
敗
」も
ま

た
意
識
せ
ね
ば
な
ら
な
い
の
で
あ
る
。

結
局
の
と
こ
ろ
、
究
極
の
ガ
バ
ナ
ン

ス
と
い
う
も
の
は
存
在
し
な
さ
そ
う
で

あ
る
。
大
切
な
の
は
ま
ず
、
ガ
バ
ナ
ン

ス
を
担
う
政
府
・
市
場
・
社
会
が
そ
れ

ぞ
れ
成
功
も
し
う
る
し
失
敗
も
し
う

る
と
い
う
点
を
認
識
す
る
こ
と
で
あ
ろ

う
。
そ
の
上
で
、
そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
で

具
体
的
な
政
策
毎
に
ど
の
よ
う
な
ガ
バ

ナ
ン
ス
の
姿
を
追
求
す
れ
ば
政
府
・
市

場
・
社
会
の
失
敗
を
最
小
化
し
成
功
を

最
大
化
し
う
る
の
か
、
言
わ
ば
最
適
解

を
不
断
に
議
論
し
て
い
く
こ
と
が
求
め

ら
れ
る
。
議
論
を
通
し
て
自
ず
と
、
こ

れ
ま
で
主
と
し
て
政
府
が
担
っ
て
き
た

「
公
共
」の
新
た
な
あ
り
方
も
集
約
さ

れ
て
こ
よ
う
。

そ
う
し
た
議
論
を
進
め
る
際
に
参

考
と
な
る
の
が
、
討
議
へ
の
参
加
者
の

選
別
が
な
い
、
参
加
者
の
と
り
う
る
選

択
肢
に
事
前
の
制
約
が
な
い
、
継
続
的

な
議
論
が
保
障
さ
れ
て
い
る
、
参
加
者

に
最
終
的
な
決
定
権
が
あ
る
、
こ
う
し

た
要
件
を
満
た
す
討
議
を
理
想
と
す

る
討
議
的
民
主
主
義
の
考
え
方
で
あ

る
。
ガ
バ
ナ
ン
ス
の
時
代
の
地
方
自
治

の
成
否
は
、
こ
う
し
た
理
想
型
を
念
頭

に
有
効
な
討
議
を
行
う
場
を
い
か
に
構

築
し
て
い
く
こ
と
が
で
き
る
の
か
に
か

か
っ
て
い
る
と
思
わ
れ
る
。
各
地
域
に

お
い
て
、
市
民
・
N
P
O
や
企
業
と
と

も
に
、
と
り
わ
け
依
然
圧
倒
的
な
存
在

感
を
保
つ
地
方
自
治
体
の
関
係
者
の

取
り
組
み
が
期
待
さ
れ
る
。

ガ
バ
ナ
ン
ス
の
時
代
の

政
府
・
市
場
・
社
会

鍵
と
な
る
討
議
の
場
の
拡
充



昔
、信
州（
長
野
県
）の
高
遠
町
で
は
、

塩
の
こ
と
を「
鰍
沢
」と
呼
ん
で
い
た
そ

う
で
す
。

そ
れ
は
鰍
沢
が
江
戸
時
代
か
ら
明

治
に
富
士
川
舟
運
の
河
岸
と
し
て
栄

え
、
遠
く
は
赤
穂
浪
士
で
有
名
な
兵

庫
県
赤
穂
市
や
駿
河
で
作
ら
れ
た
塩

が
鰍
沢
で
陸
揚
げ
さ
れ
、「
鰍
澤
塩
」

と
し
て
信
州
の
高
遠
ま
で
運
ば
れ
て

行
っ
た
か
ら
だ
と
言
わ
れ
て
い
ま
す
。

葛
飾
北
斎
の
浮
世
絵
や「
落
語
鰍

沢
」に
も
往
時
の
隆
盛
を
偲
ぶ
こ
と
が

で
き
ま
す
。

「
鰍
沢
に
行
け
ば
何
か
し
ら
仕
事
が

あ
る
。」と
い
う
交
易
の
中
心
部
で
あ
り
、

人
、
物
、
そ
し
て
活
気
に
あ
ふ
れ
、
甲

州
一
円
で
は
甲
府
に
次
ぐ
商
い
の
町
で

し
た
。

現
在
は
、
国
道
五
十
二
号
を
軸
と

し
て
市
街
地
が
形
成
さ
れ
て
お
り
、
峡

南
広
域
市
町
村
圏
の
要
の
位
置
に
あ

り
、
国
・
県
の
行
政
サ
ー
ビ
ス
機
関
が

集
中
し
て
い
ま
す
。

町
の
北
西
部
及
び
南
部
は
、
赤
石

山
系
の
山
々
に
囲
ま
れ
、
東
部
を
富
士

川
が
流
れ
る
豊
か
な
自
然
に
恵
ま
れ

た
町
で
す
。

明
治
二
十
九
年
、
県
下
に
先
駆
け

て
町
制
を
施
行
し
た
鰍
沢
町
は
、
今

年
町
制
施
行
百
十
年
、
新
町
発
足
五

十
年
の
記
念
す
べ
き
節
目
を
迎
え
ま

す
。本

来
で
あ
れ
ば
、こ
の
五
十
年
が
区

切
り
と
な
り
、
町
村
合
併
に
よ
り
新
た

に
新
町
元
年
が
ス
タ
ー
ト
す
る
こ
と
を

切
望
し
て
い
た
の
で
す
が
、
願
い
か
な
わ

ず
単
独
路
線
を
余
儀
な
く
さ
れ
て
し

ま
い
ま
し
た
。

こ
れ
か
ら
は
、
今
ま
で
以
上
に
各
種

事
業
を
効
率
的
か
つ
効
果
的
に
実
施

し
、「
福
祉
・
教
育
・
防
災
」を
三
本
柱

と
し
た
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
、
誰
も
が

思
い
実
感
で
き
る「
ナ
イ
ス
・
タ
ウ
ン
鰍

沢
」を
目
指
し
ま
す
。
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イ
ス
・
タ
ウ
ン

鰍
沢
を
め
ざ
し
て

春、大法師山の二千本の桜が咲き誇る。

ナ



鰍
沢
は
、
山
梨
県
の
中
で
は
暖
か
い

地
域
で
す
。

そ
れ
は
、
富
士
川
に
沿
っ
て
駿
河
湾

岸
の
暖
か
い
空
気
が
運
ば
れ
て
く
る
た

め
だ
と
言
わ
れ
て
い
ま
す
。

春
を
迎
え
、
桜
の
つ
ぼ
み
が
一
つ
ま

た
一
つ
と
ほ
こ
ろ
び
始
め
る
と
、
町
全

体
が
春
一
色
に
染
ま
り
ま
す
。

そ
し
て
四
月
、
大
法
師
山
の
二
千
本

の
桜
が
一
斉
に
咲
き
誇
り
、
町
を
彩

り
ま
す
。

頂
を
淡
い
ピ
ン
ク
の
わ
た
ぼ
う
し
の

よ
う
に
お
お
っ
た
桜
は
、
富
士
川
沿
い

の
国
道
五
十
二
号
を
行
き
来
す
る
車

中
の
人
々
も
思
わ
ず
目
を
う
ば
わ
れ

て
し
ま
う
ほ
ど
の
見
事
さ
で
す
。

大
法
師
山
の
桜
の
す
ば
ら
し
さ
は

多
く
の
人
々
に
認
め
ら
れ
、
平
成
二
年

に
日
本
さ
く
ら
の
会
か
ら「
さ
く
ら
名

所
百
選
」に
認
定
さ
れ
ま
し
た
。

鰍
沢
町
の
イ
メ
ー
ジ
と
し
て
町
民
が

最
も
支
持
し
て
い
る
の
も
こ
の
桜
で
す
。

四
月
初
旬
に
行
わ
れ
る
大
法
師
さ

く
ら
祭
り
は
、
毎
年
五
万
人
の
花
見

客
で
賑
わ
い
ま
す
。

一
年
を
通
し
て
町
が
一
番
活
気
づ

く
時
期
で
す
。

鰍
沢
の
四
季
は
ゆ
っ
く
り
と
、
し
か

し
足
早
に
過
ぎ
て
い
き
ま
す
。

そ
し
て
自
然
の
色
彩
は
ド
ラ
マ
チ
ッ
ク

に
変
化
し
ま
す
。

大
柳
川
の
楓
が
冷
た
く
澄
ん
だ
空

気
に
洗
わ
れ
て
、
青
空
を
背
に
真
紅

に
染
ま
る
の
で
す
。

錦
に
色
づ
い
た
山
々
を
背
景
に
、
十

本
の
吊
り
橋
と
美
し
い
滝
が
点
在
す

る
遊
歩
道
は
、の
ん
び
り
散
策
し
な
が

ら
も
み
じ
狩
り
が
満
喫
で
き
ま
す
。

十
一
月
に
は
、こ
こ
大
柳
川
を
舞
台

に
、や
す
ら
ぎ
の
里
も
み
じ
祭
り
が
開

か
れ
、
紅
葉
と
渓
流
の
せ
せ
ら
ぎ
が
訪

れ
る
人
々
の
心
を
和
ま
せ
て
く
れ
ま
す
。

◆
大
柳
川
に
抱
か
れ
た
豊
か
な
自
然

を
満
喫
し
た
後
は
、【
か
じ
か
の
湯
】

で
癒
し
の
ひ
と
と
き
。

◆「
つ
く
っ
て
、
た
べ
て
、か
ん
じ
る
」【
つ

く
た
べ
か
ん
】で
ふ
る
さ
と
の
味
、
日

本
の
伝
統
料
理
を
満
喫
。
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町
民
一
人
ひ
と
り
に
と
っ
て
も
、

町
に
と
っ
て
も
か
け
が
え
の
な
い
も

の
。そ

う
、
町
に
今
も
な
お
受
け
継
が

れ
て
き
た
伝
統
と
文
化
、こ
の「
財
産
」

を
顧
み
る
こ
と
、
そ
し
て
こ
れ
を
守

り
、
未
来
へ
残
し
て
い
く
こ
と
が
ま

ち
の
活
性
化
へ
の
道
標
で
す
。

小
さ
な
町
で
す
が
、
そ
こ
に
は
自

信
と
誇
り
を
も
っ
て
が
ん
ば
っ
て
い

る
人
た
ち
が
い
ま
す
。

「
無
形
文
化
財
な
の
で
や
る
人
が
い

な
け
れ
ば
な
く
な
っ
て
し
ま
う
。

自
分
た
ち
が
若
い
人
た
ち
を
何
と

か
引
っ
ぱ
っ
て
い
っ
て
、
い
つ
か
ま
た

山
車

だ

し

の
上
で
演
奏
し
た
い
。」

小
さ
い
頃
、
山
車
の
上
で
太
鼓
を

叩
い
た
時
の
、
夢
の
よ
う
な
体
験
が

忘
れ
ら
れ
ず
、
保
存
会
の
一
員
と
な

っ
て
こ
の
文
化
を
未
来
へ
残
そ
う
と
が

ん
ば
っ
て
い
る
青
年
た
ち
が
い
ま
す
。

今
で
は
、
鰍
沢
中
学
校
の
生
徒
に
、

総
合
的
な
学
習
の
一
環
と
し
て
指
導

を
行
い
、
学
園
祭
等
で
披
露
し
て
い

ま
す
。

毎
年
一
月
、
消
防
出
初
式
の
日
に

行
わ
れ
る
は
し
ご
乗
り
は
、
ま
さ
に

鰍
沢
町
の
伝
統
芸
能
の
一
つ
で
す
。

現
在
、
町
消
防
団
員
が
は
し
ご
の

製
作
か
ら
演
技
の
披
露
ま
で
、
す
べ

て
を
行
っ
て
い
ま
す
。

県
内
で
も
と
び
職
人
な
ど
高
い
と

こ
ろ
を
得
意
と
し
て
い
る
人
た
ち

が
、
演
技
を
行
っ
て
い
る
と
こ
ろ
は

み
か
け
ま
す
が
、
地
元
消
防
団
員
が

演
技
し
て
い
る
の
は
鰍
沢
町
だ
け
で

す
。

山
、
川
、
渓
谷
に
よ
っ
て

育
ま
れ
て
い
る
豊
か
な
自
然

時
の
継
承

―
伝
統
と
文
化
は
大
切
な
財
産
―ふるさと鰍沢の音「鰍沢ばやし」

[
桜
花
爛
漫]

[

紅
葉
と
渓
流]

―
自
然
の
中
の

癒
し
の
ス
ポ
ッ
ト
―

[

鰍
沢
ば
や
し]

[

は
し
ご
乗
り]



町
消
防
団
に
伝
え
ら
れ
る
、こ
の
は

し
ご
乗
り
の
演
技
種
目
は
、「
遠
目
の

型
」、「
か
ん
た
ん
夢
の
枕
」、「
鯱
」、「
吹

き
流
し
」な
ど
十
数
種
類
が
あ
り
、
演

技
も
、
ま
と
い
の
振
り
方
も
す
べ
て
先

人
か
ら
引
き
継
い
で
き
た
も
の
で
す
。

昔
は
威
勢
よ
く
は
し
ご
に
乗
っ
て

演
技
を
し
て
い
た
消
防
団
幹
部
は「
鰍

沢
に
伝
わ
る
、
絶
や
し
て
は
い
け
な
い

無
形
文
化
財
で
す
。
こ
れ
か
ら
も
若
い

団
員
を
育
て
て
い
き
ま
す
。」と
、
熱
く

語
り
ま
す
。

毎
年
、
出
初
式
で
披
露
し
た
後
、

町
内
を
二
十
箇
所
ほ
ど
回
り
演
技
を

披
露
す
る
と
、
新
春
の
空
に
威
勢
よ

く
舞
う
演
技
に
、
見
て
い
る
人
か
ら

は
大
き
な
掛
け
声
と
拍
手
が
送
ら
れ

ま
す
。

団
員
は
そ
の
年
の「
火
の
用
心
」を

祈
願
し
な
が
ら
演
技
を
続
け
ま
す
。

新
春
の
恒
例
行
事
と
し
て
、
多
く

の
町
民
に
親
し
ま
れ
て
い
る
伝
統
芸

能
で
す
。

硯
に
関
し
て
は
、
こ
こ
鰍
沢
が
日

本
の
中
心
で
す
。

し
か
し
、
世
間
で
は
硯
の
本
場
と

い
え
ば
中
国
と
い
う
の
が
一
般
的

で
、
国
内
に
も
す
ぐ
れ
た
も
の
が
あ

る
と
、
ア
ピ
ー
ル
し
て
も
な
か
な
か

浸
透
で
き
な
い
の
が
現
状
で
す
。

日
本
一
の
石
と
日
本
一
の
技
術
が

あ
る
と
い
う
誇
り
は
、
簡
単
に
く
ず

れ
消
え
る
も
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

「
自
分
た
ち
が
い
い
作
品
を
作
り

続
け
て
い
く
こ
と
が
、
先
人
か
ら
引

き
継
い
で
き
た
伝
統
技
術
を
、
将
来

へ
残
し
て
い
く
た
め
の
一
番
大
切
な

こ
と
で
あ
る
と
信
じ
て
や
っ
て
い
ま

す
。」
と
、
次
代
を
担
う
若
手
の
職

人
さ
ん
が
語
っ
て
い
ま
す
。

そ
の
ほ
か
に
も
、
百
年
以
上
の
歴

史
が
あ
る
四
台
の
「
山
車
」、
全
国

的
に
も
め
ず
ら
し
い
郷
土
料
理
で
あ

る
「
み
み
」、
小
正

月
に
行
わ
れ
る
「
ど

ん
ど
焼
き
」
や
「
獅

子
舞
い
」、
初
代
三

遊
亭
円
朝
師
匠
の
演

ず
る
落
語
「
鰍
沢
」

な
ど
、
大
切
な
伝
統

文
化
と
い
う
財
産
が

あ
り
ま
す
。
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「
少
子
高
齢
化
」
や
「
過
疎
化
」

が
進
行
し
、
町
の
活
力
や
個
性
を
代

表
す
る
「
顔
」
と
し
て
栄
え
て
き
た

中
心
市
街
地
の
商
店
街
で
は
、「
後

継
者
の
不
在
」
と
い
う
深
刻
な
問
題

を
抱
え
、
か
つ
て
富
士
川
舟
運
で
繁

栄
を
き
わ
め
た
時
代
の
華
や
か
さ
は

感
じ
ら
れ
な
く
な
っ
て
き
て
い
ま

す
。さ

ら
に
、
現
国
道
五
十
二
号
に
代

わ
る
新
た
な
主
要
幹
線
で
あ
る
「
甲

西
バ
イ
パ
ス
」
が
開
通
す
れ
ば
、
現

在
よ
り
効
率
的
に
南
北
の
移
動
が
可

能
に
な
る
反
面
、
商
店
街
に
と
っ
て

は
、
集
客
ル
ー
ト
の
一
つ
を
失
っ
て

し
ま
い
、
そ
の
受
け
る
影
響
は
大
き

な
も
の
が
あ
る
の
は
事
実
で
す
。

そ
こ
で
、
こ
れ
か
ら
町
は
ど
う
変

化
し
て
い
く
の
か
と
い
う
不
安
や
課

題
に
背
を
向
け
ず
、
ア
イ
デ
ア
を
出

し
合
い
、
解
決
に
挑
戦
し
て
い
こ
う

と
い
う
主
旨
の
も
と
、
平
成
十
二
年

に
「
中
心
市
街
地
活
性
化
基
本
計
画
」

を
策
定
し
ま
し
た
。

こ
れ
は
次
の
三
つ
を
活
性
化
の
鍵

と
し
て
取
り
組
ん
で
い
こ
う
と
す
る

も
の
で
す
。

一
　
国
道
五
十
二
号
の
現
道
整
備
に

伴
う
沿
道
商
店
街
の
整
備

二
　
広
域
行
政
サ
ー
ビ
ス
機
能
を
核

と
し
た
シ
ビ
ッ
ク
コ
ア
地
区
整

備

三
　
鰍
沢
独
自
の
舟
運
の
歴
史
や
自

然
資
源
を
活
用
し
た
整
備

人
に
優
し
い
賑
わ
い
の
あ
る
商
店

街
の
形
成
、
都
市
機
能
の
核
と
な
る

広
域
行
政
拠
点
機
能
の
整
備
、
さ
ら

に
鰍
沢
の
歴
史
性
も
活
か
し
た
ま
ち

づ
く
り
の
一
体
的
な
推
進
が
期
待
さ

れ
ま
す
。

今
、
か
つ
て
の
活
気
を
と
り
も
ど

す
べ
く
、
挑
戦
と
い
う
機
運
が
生
ま

れ
て
い
ま
す
。

「
本
気
、
や
る
気
、
根
気
」、
こ

の
三
つ
の
気
が
鰍
沢
の
未
来
を
創
造

す
る
た
め
の
キ
ー
ワ
ー
ド
で
す
。

そ
し
て
、
誰
も
が
「
好
き
で
す
、

か
じ
か
ざ
わ
」
と
自
信
を
も
っ
て
言

え
る
、
ま
た
誰
に
で
も
そ
う
言
わ
れ

る
ま
ち
づ
く
り
を
目
指
し
ま
す
。

繁
栄
の
灯
を
再
び

―
好
き
で
す
、
か
じ
か
ざ
わ
―

消防団によるはしごのり

[

雨
畑
硯]
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公
の
施
設
の
管
理
委
託
先
は
、
そ

の
公
平
で
平
等
な
サ
ー
ビ
ス
の
提
供

と
適
正
な
管
理
を
確
保
す
る
た
め
、

公
共
団
体
や
一
定
の
出
資
法
人
等
に

限
ら
れ
て
き
ま
し
た
。

し
か
し
、
近
年
で
は
、
公
共
サ
ー

ビ
ス
と
同
種
・
類
似
の
サ
ー
ビ
ス
よ

り
質
の
高
い
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
し
て

い
る
民
間
の
施
設
も
増
加
し
て
お
り
、

公
共
側
に
お
い
て
も
多
様
化
す
る
住

民
ニ
ー
ズ
に
効
果
的
・
効
率
的
に
対

応
し
て
い
く
た
め
、
民
間
が
有
す
る

ノ
ウ
ハ
ウ
を
積
極
的
に
活
用
し
て
い
く

こ
と
が
求
め
ら
れ
て
き
て
い
ま
し
た
。

ま
た
、
政
府
の
総
合
規
制
改
革
会

議
な
ど
に
お
い
て
、
公
共
サ
ー
ビ
ス

分
野
に
お
け
る
官
民
の
役
割
分
担
の

再
構
築
な
ど
の
提
言
も
行
わ
れ
て
き

た
と
こ
ろ
で
す
。

こ
の
よ
う
な
背
景
の
中
で
、
民
間

民間活力の導入が進んでいる分野 

公共事業等 情報システム 

廃棄物処理 

民間活力の導入について 

従来、国や地方公共団体が実施してきた 
公共事業や公共サービス 

公共事業や公共サービスにおける官民 
の役割分担の見直し 

効果的、効率的な行政経営の実現 

民間のノウハウや資金を導入 民間のノウハウや資金を導入 
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の
ノ
ウ
ハ
ウ
や
資
金
を
活
用
す
る
手
段

と
し
て
、
い
わ
ゆ
る「
P
F
I
法
」（
平

成
十
一
年
）や「
地
方
独
立
行
政
法
人

法
」（
平
成
十
五
年
）
と
と
も
に
、
平

成
十
五
年
六
月
に
は
地
方
自
治
法
が

改
正
さ
れ
、「
指
定
管
理
者
制
度
」が

導
入
さ
れ
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

指
定
管
理
者
制
度
に
つ
い
て
は
、
現

在
、
公
の
施
設
を
設
置
し
、
出
資
法

人
等
へ
管
理
委
託
を
行
っ
て
い
る
地
方

公
共
団
体
に
お
い
て
、
特
に
制
度
の

効
果
的
な
導
入
に
向
け
具
体
的
な
事

務
手
続
き
な
ど
へ
の
、
迅
速
か
つ
適

切
な
対
応
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

指
定
管
理
者
制
度
に
つ
い
て
は
、
既

に「
自
治
の
風
」の
昨
年
九
月
号
「
自

治
Q
＆
A
」で
取
り
上
げ
ら
れ
て
い
ま

す
が
、
あ
ら
た
め
て
そ
の
概
要
に
つ
い

て
ご
紹
介
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。

指
定
管
理
者
制
度
は
、
平
成
十
五

年
六
月
の
地
方
自
治
法
の
改
正
に
よ

り
、
公
の
施
設
の
管
理
に
関
し
て
、

従
来
の
管
理
委
託
制
度
に
替
わ
っ
て

導
入
さ
れ
た
制
度
で
、
多
様
化
す
る

住
民
ニ
ー
ズ
に
、
よ
り
効
果
的
、
効
率

的
に
対
応
す
る
た
め
、
公
の
施
設
の

管
理
に
民
間
の
ノ
ウ
ハ
ウ
を
活
用
し
つ

つ
、
住
民
サ
ー
ビ
ス
の
向
上
を
図
る

と
と
も
に
、
経
費
の
節
減
等
を
図
る

こ
と
を
主
な
目
的
と
し
て
い
る
も
の

で
す
。

ま
た
、
経
過
措
置
と
し
て
、
改
正

前
の
規
定
に
基
づ
き
管
理
委
託
を
行

っ
て
い
る
公
の
施
設
に
つ
い
て
は
、
三

年
以
内（
平
成
十
八
年
九
月
一
日
ま

で
）に
設
置
管
理
条
例
の
改
正
な
ど
を

行
い
、
指
定
管
理
者
制
度
へ
移
行
す

る
こ
と
が
必
要
と
な
り
ま
す
。

指
定
管
理
者
制
度
と
こ
れ
ま
で
の

管
理
委
託
制
度
の
概
要
は
左
の
と
お

り
で
す
。

○
Ｐ
Ｆ
Ｉ

従
来
、
公
共
部
門
が
提
供
し
て
い
た
公
共
サ
ー
ビ
ス
に
つ
い
て
、
公
共
施
設
等

の
建
設
か
ら
管
理
・
運
営
ま
で
を
一
体
的
に
民
間
事
業
者
が
行
い
、
県
は
そ
の
対

価
を
支
払
う
。
こ
れ
に
よ
り
民
間
の
資
金
と
ノ
ウ
ハ
ウ
を
活
用
し
、
効
果
的
か
つ

効
率
的
な
公
共
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
を
図
る
こ
と
を
目
的
と
し
て
い
る
。

○
地
方
独
立
行
政
法
人

公
共
上
の
見
地
か
ら
確
実
に
実
施
さ
れ
る
こ
と
が
必
要
で
、
地
方
公
共
団
体
が

直
接
実
施
す
る
必
要
の
な
い
事
務
・
事
業
に
つ
い
て
地
方
公
共
団
体
と
は
別
の
法

人
格
を
有
す
る
団
体
（
地
方
独
立
行
政
独
立
法
人
）
を
設
立
し
、
適
正
な
事
後
評

価
と
見
直
し
を
行
う
こ
と
に
よ
り
、
業
務
の
効
率
性
や
サ
ー
ビ
ス
水
準
の
向
上
を

図
る
こ
と
を
目
的
と
し
て
い
る
。

指定管理者制度 管理委託制度

公の施設の管

理（代行）が可

能な者

・法人その他の団体

（個人は不可）

（営利企業等民間事

業者も可能）

・議会の議決を経て指定

・出資法人、公共

団体、公共的団体

等法令により限定

された団体

（営利企業等の民

間事業者は不可）

管理に関する

権限、業務の

内容

・条例に規定された管

理・業務の範囲におい

て管理を代行する。

・管理権限を指定管理

者に委任することとなる

ため、行政処分に該当

する使用許可を行うこ

とも可能となる。

・地方公共団体の

管理権限の下で、

委託された管理業

務を執行する。

・施設の管理権限

は地方公共団体が

有し、管理受託者

による使用許可は

認められない。

自治体との

関係

条例に基づく行政処分

である「指定」によって

生ずる。

ただし、管理の詳細

は「協定」等により明確

にすることが必要

委託・受託という

法律、条例に根拠

を持つ公法上の契

約関係

指
定
管
理
者
制
度
の
対
象
と
な
る

公
の
施
設
は
、
地
方
公
共
団
体
が
設

置
す
る
施
設
の
う
ち
、
住
民
の
福
祉

を
増
進
す
る
目
的
を
も
っ
て
そ
の
利

用
に
供
す
る
た
め
に
設
け
ら
れ
る
施

設
と
さ
れ
て
お
り
、
次
の
要
件
を
満

た
す
必
要
が
あ
り
ま
す
。

《
公
の
施
設
の
要
件
》

○
区
域
内
に
住
所
を
有
す
る
者
の
利
用
に
供
す
る
こ
と

○
住
民
の
利
用
の
た
め
に
供
す
る
こ
と

○
住
民
の
福
祉
を
増
進
す
る
目
的
を
も
つ
こ
と

○
物
的
施
設
で
あ
る
こ
と

○
地
方
公
共
団
体
が
施
設
に
つ
い
て
何
ら
か
の
権
原（
所
有
権
等
）を
取
得
し
て
い
る

こ
と
。
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○
公
の
施
設
の
見
直
し

本
県
に
お
け
る
指
定
管
理
者
制
度

の
取
り
組
み
状
況
に
つ
い
て
紹
介
す

る
前
に
、
指
定
管
理
者
制
度
の
導
入

と
は
別
に
、
既
に
取
り
組
み
を
進
め

て
い
た
公
の
施
設
の
見
直
し
に
つ
い

て
、
そ
の
概
要
を
以
下
に
紹
介
し
ま

す
。

平
成
十
三
年
度
に
、
五
十
二
の
公

共
施
設
を
対
象
と
し
て
計
画
的
な
改

革
を
進
め
る
た
め
、「
公
共
施
設
改
革

プ
ロ
グ
ラ
ム
」
を
策
定
し
ま
し
た
。

計
画
期
間
中
で
あ
る
現
在
も
引
き

続
き
取
り
組
み
が
行
わ
れ
て
お
り
ま

す
が
、
こ
の
見
直
し
に
よ
り
、
施
設
の

廃
止
や
市
町
村
へ
の
移
譲
、
統
廃
合

と
と
も
に
、
利
用
者
に
対
す
る
サ
ー

ビ
ス
の
向
上
や
管
理
経
費
の
節
減
な

ど
の
運
営
改
善
が
進
め
ら
れ
る
な
ど
、

大
き
な
成
果
が
得
ら
れ
て
い
ま
す
。

○
指
定
管
理
者
制
度
へ

移
行
す
る
対
象
施
設

こ
の
よ
う
な
取
り
組
み
な
ど
を
通

じ
、
管
理
運
営
に
つ
い
て
民
間
委
託

を
行
う
施
設
を
整
理
し
ま
し
た
。
こ

の
結
果
、そ
れ
ら
の
施
設
に
つ
い
て
は
、

新
た
に
導
入
さ
れ
た
指
定
管
理
者
制

度
へ
移
行
す
る
こ
と
と
な
り
ま
し
た
。

な
お
、
公
の
施
設
の
一
般
的
な
事
例

は
、
左
表
の
と
お
り
で
す
。

民生施設 保育所、母子寮、養護老人ホーム、老人福祉施設、介護センター、老人憩いの家、福祉会館、児童館、学童施設

衛生施設 し尿処理施設、ごみ処理施設、下水処理施設、下水終末処理場、公衆便所、健康センター、火葬場、墓地

体育施設 体育館、陸上競技場、プール、野球場、サッカー場、武道館、キャンプ場

社会教育施設 公民館、勤労青少年センター、青年の家・自然の家、図書館、美術館、博物館、資料館、小・中学校

宿泊施設 国民宿舎、その他宿泊施設

公　園 公園（各種公園含む）

会　館 市民会館、公会堂、文化センター、勤労会館、婦人会館、コミュニティセンター、集会所、商業センター

診療施設 病院、診療所、医療センター

その他 消防センター、駐車場、駐輪場、NPOセンター、動物園、植物園、水族園、観光センター、子ども関連施設、医療施設
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○
指
定
管
理
者
の

導
入
に
向
け
た
具
体
的
取
り
組
み

県
に
お
い
て
は
、
平
成
十
五
年
十

月
に
庁
内
各
部
局
の
担
当
者
で
構
成

す
る「
指
定
管
理
者
制
度
に
関
す
る

庁
内
連
絡
調
整
会
議
」を
設
置
し
、
導

入
に
向
け
た
検
討
を
進
め
た
結
果
、

昨
年
八
月
に
県
の
設
置
す
る
公
の
施

設
へ
の
制
度
の
導
入
や
指
定
管
理
者

の
指
定
手
続
き
な
ど
、
指
定
管
理
者

制
度
を
導
入
す
る
に
あ
た
っ
て
の
基

本
的
な
考
え
方
を
定
め
た「
指
定
管

理
者
制
度
の
導
入
に
向
け
た
基
本
方

針
」を
策
定
し
ま
し
た
。

そ
の
概
要
は
左
表
の
と
お
り
で
す
。

※
な
お
、「
丘
の
公
園
」に
つ
い
て
は
、

基
本
方
針
と
は
別
に
先
行
し
て
導
入

を
進
め
て
お
り
、
既
に
、
昨
年
四
月

か
ら
指
定
管
理
者
制
度
へ
移
行
し
て

い
ま
す
。

基
本
方
針
の
策
定
後
は
、
具
体
的

な
事
務
手
続
き
を
進
め
る
た
め
、
施

設
の
所
管
課
と
新
行
政
シ
ス
テ
ム
課

が
対
応
方
法
な
ど
に
つ
い
て
さ
ら
に

協
議
・
検
討
を
行
い
、
四
十
七
の
公
の

施
設
が
平
成
十
八
年
度（
そ
の
う
ち

四
十
六
施
設
は
四
月
）か
ら
指
定
管
理

者
制
度
に
移
行
す
る
こ
と
に
な
り
、

二
月
議
会
に
お
い
て
設
置
管
理
条
例

の
改
正
案
等
に
つ
い
て
上
程
し
た
と

こ
ろ
で
す

現
在
、
十
七
年
九

月
議
会
に
お
い
て
指

定
管
理
者
の
指
定
の

議
決
を
得
る
た
め
、

公
募
す
る
施
設
の
募

集
要
項
の
策
定
を
行

っ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ

り
、
公
募
す
る
施
設

に
つ
い
て
は
、
五
月
頃

か
ら
各
部
局
ご
と
に

募
集
を
開
始
す
る
予

定
で
す
。

指
定
管
理
者
制
度

の
導
入
に
つ
い
て
は
、

こ
れ
ま
で
自
治
体
の

施
設
の
管
理
を
行
っ

た
実
績
の
な
い
民
間

事
業
者
に
よ
る
応
募

が
想
定
さ
れ
る
た
め
、

施
設
本
体
（
ハ
ー
ド
）

や
提
供
す
る
サ
ー
ビ

ス
の
内
容（
ソ
フ
ト
）、

自
治
体
が
指
定
管
理
者
に
期
待
す
る

事
項（
サ
ー
ビ
ス
の
向
上
や
経
費
の
節

減
な
ど
）等
を
明
ら
か
に
し
て
お
く
こ

と
が
必
要
で
あ
り
、
指
定
管
理
者
制

度
を
導
入
し
た
効
果
を
活
か
す
た
め

に
は
、
募
集
要
項
の
作
成
は
大
変
重

要
な
作
業
で
す
。

こ
の
た
め
、
各
施
設
の
性
格
を
踏

ま
え
、
業
務
の
内
容
や
管
理
を
行
う

際
の
基
準
、
指
定
の
期
間
、
応
募
者

の
資
格
な
ど
に
つ
い
て
関
係
各
課
が

協
議
し
な
が
ら
作
成
作
業
を
慎
重
に

進
め
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

市
町
村
に
お
い
て
は
、
既
に
導
入
済

み
の
施
設
も
あ
り
ま
す
が
、
多
く
は

こ
れ
か
ら
本
格
的
に
事
務
手
続
き
を

進
め
て
い
く
予
定
と
伺
っ
て
い
ま
す
。

厳
し
い
財
政
状
況
が
続
く
中
、
知

恵
と
工
夫
に
よ
り
民
間
の
能
力
を
適

正
か
つ
適
切
に
活
用
す
る
こ
と
で
こ

れ
ま
で
の
枠
内
で
は
限
界
が
あ
っ
た

行
政
事
務
の
見
直
し
が
可
能
と
な
っ

て
い
ま
す
。

今
後
、
い
わ
ゆ
る
ニ
ュ
ー
パ
ブ
リ
ッ

ク
マ
ネ
ー
ジ
メ
ン
ト
の
一
環
と
し
て
、

指
定
管
理
者
制
度
を
有
効
的
に
活
用

す
る
こ
と
に
よ
り
、
住
民
へ
の
質
の

高
い
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
と
、
自
治
体

に
お
い
て
も
導
入
し
た
成
果
が
十
分

に
達
成
さ
れ
ま
す
よ
う
期
待
し
て
本

稿
を
終
わ
る
こ
と
と
し
ま
す
。

【
基
本
方
針
の
概
要
】

１
　
指
定
管
理
者
制
度
へ
移
行
さ
せ
る
公
の
施
設

現
在
管
理
委
託
し
て
い
る
施
設
は
、
原
則
と
し
て
平
成
十
八
年
四
月
か
ら
移
行
す
る
。

公
共
施
設
改
革
プ
ロ
グ
ラ
ム
等
に
基
づ
き
、
移
譲
等
の
協
議
を
行
っ
て
い
る
施
設
は
引
き
続
き
そ
の
取

り
組
み
を
進
め
る
。

２
　
設
定
管
理
条
例
の
改
正

設
定
管
理
条
例
の
改
正
は
、
原
則
と
し
て
平
成
十
七
年
二
月
議
会
で
行
う
。

３
　
指
定
管
理
者
の
募
集
方
法

指
定
管
理
者
の
募
集
は
、
原
則
と
し
て
公
募
に
よ
り
行
う
。

た
だ
し
、
特
別
の
事
由
が
あ
る
場
合
に
は
、
公
募
に
よ
ら
な
い
こ
と
が
で
き
る
。

４
　
指
定
管
理
者
の
選
定

公
募
に
よ
る
応
募
者
の
審
査
を
行
う
た
め
、
部
局
毎
に
「
指
定
管
理
者
選
定
委
員
会
」
を
設
置
す
る
。

選
定
委
員
会
は
委
員
五
名
で
組
織
し
、
三
名
以
上
は
外
部
有
識
者
と
す
る
。

５
　
指
定
の
期
間

三
〜
五
年
を
原
則
と
す
る
が
、
施
設
の
性
格
等
に
よ
り
十
年
を
限
度
と
し
た
設
定
は
可
能
。

６
　
利
用
料
金
制
の
導
入

自
立
的
な
経
営
努
力
を
促
進
す
る
等
の
観
点
か
ら
原
則
と
し
て
導
入
を
進
め
る
。

７
　
指
定
管
理
者
の
指
定

指
定
の
議
案
は
、
県
民
へ
の
周
知
及
び
移
行
準
備
の
た
め
の
期
間
を
考
慮
し
、
平
成
十
七
年
九
月
議
会

へ
提
出
す
る
。

８
　
指
定
後
の
手
続

指
定
の
議
決
後
は
、
委
託
料
の
支
払
方
法
等
の
細
目
に
つ
い
て
、
指
定
管
理
者
と
協
定
を
締
結
す
る
。

※
全
文
は
以
下
の
サ
イ
ト
を
参
照
し
て
下
さ
い
。

http://w
w
w
.pref.yam

anashi.jp/jkokai/chogi/gyozaisei/16.8.25siryo-2.pdf



昨
今
耳
に
す
る
よ
う
に
な
っ
た

「
指
定
管
理
者
制
度
」
の
言
葉
を
初

め
て
聞
い
た
の
は
「
い
つ
」
だ
っ
た

か
な
と
考
え
て
見
ま
し
た
。
平
成
十

五
年
九
月
の
地
方
自
治
法
改
正
の
と

き
に
す
で
に
聞
い
て
い
た
は
ず
な
の

に
、
恥
ず
か
し
な
が
ら
自
覚
を
も
っ

て
聞
い
た
の
は
そ
れ
か
ら
一
年
弱
を

経
過
し
た
昨
年
の
夏
だ
っ
た
の
で

す
。
合
併
し
て
間
も
な
い
こ
と
か
ら

事
務
分
掌
も
流
動
的
な
部
分
が
あ
っ

た
の
で
す
が
、
新
し
い
制
度
で
あ
る

こ
の
制
度
を
私
の
と
こ
ろ
で
担
当
す

る
こ
と
と
な
っ
た
と
き
で
す
。
峡
中

地
域
振
興
局
企
画
振
興
部
か
ら
働
き

か
け
を
い
た
だ
き
、
ま
ず
は
三
珠
町

の
「
み
た
ま
の
湯
」
へ
勉
強
に
行
き

ま
し
た
。
南
ア
ル
プ
ス
市
の
取
り
組

み
は
事
実
上
こ
の
と
き
か
ら
始
ま
っ

た
の
で
す
。

す
で
に
法
改
正
か
ら
一
年
経
過
し

て
い
る
こ
と
か
ら
、
私
た
ち
は
す
ぐ

に
取
り
組
み
を
始
め
ま
し
た
。
平
成

十
五
年
十
二
月
の
庁
議
で
各
部
局
へ

施
設
の
設
置
管
理
条
例
を
改
正
す
る

必
要
が
あ
る
旨
の
指
示
が
し
て
あ
っ

た
の
で
す
が
、
各
施
設
担
当
の
対
応

が
思
う
よ
う
に
進
ん
で
い
な
か
っ
た

の
で
、
平
成
十
六
年
九
月
に
施
設
管

理
担
当
者
を
対
象
と
し
た
指
定
管
理

者
制
度
の
説
明
会
を
開
催
し
、
設
置

管
理
条
例
の
改
正
が
必
要
な
三
十
七

条
例
の
関
連
施
設
の
担
当
者
に
対

し
、
指
定
管
理
者
制
度
へ
の
対
応
状

況
確
認
の
調
査
を
実
施
し
た
の
を
は

じ
め
、
全
体
の
進
捗
状
況
の
把
握
に

も
努
め
ま
し
た
。

す
る
と
す
ぐ
に
反
応
が
あ
り
ま
し

た
。
施
設
管
理
担
当
者
か
ら
、
直
営

に
す
る
か
、
指
定
管
理
者
を
導
入
す

る
か
の
検
討
に
つ
い
て
は
、
市
と
し

て
の
指
定
管
理
者
制
度
に
対
す
る
基
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本
的
な
方
針
が
決
ま
ら
な
い
と
判
断

が
難
し
い
、
と
の
声
が
多
く
寄
せ
ら

れ
た
の
で
す
。
そ
こ
で
、
市
の
方
針

を
検
討
す
る
組
織
と
し
て
、
関
係
課

長
十
人
に
よ
る
「
指
定
管
理
者
制
度

検
討
会
」
を
昨
年
十
一
月
一
日
に
立

ち
上
げ
ま
し
た
。
検
討
会
で
は
十
日

に
一
回
の
ス
ピ
ー
ド
で
検
討
を
進

め
、「
基
本
的
な
指
針
」
や
「
事
務

手
続
き
の
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
」
を
十
二

月
中
に
策
定
し
ま
し
た
。

最
初
の
検
討
事
項
は
、
総
合
型

（
個
々
の
施
設
の
設
置
管
理
条
例
に

指
定
管
理
者
制
度
の
規
定
を
盛
り
込

ん
で
進
め
る
方
法
。
県

の
「
丘
の
公
園
」
の
進

め
方
）
で
進
め
る
か
、

分
離
型
（
指
定
管
理
者

の
指
定
手
続
き
の
条
例

を
先
に
制
定
し
て
、

個
々
の
設
置
管
理
条
例

の
条
例
改
正
を
指
定
管

理
者
の
指
定
と
同
時
期

以
後
に
行
う
長
野
市
な

ど
の
と
っ
た
方
法
）
か
、

で
あ
り
ま
し
た
。
当
市

に
は
、
地
域
と
密
接
に

繋
が
っ
た
施
設
や
採
算

性
が
厳
し
い
と
考
え
ら

れ
る
施
設
が
い
く
つ
も

あ
る
の
で
、
公
募
で
き

な
い
場
合
や
指
定
管
理

者
の
希
望
が
な
い
場
合
な
ど
も
想
定

さ
れ
ま
す
。
そ
こ
で
、
指
定
の
手
続

き
を
準
備
行
為
と
し
て
行
い
、
指
定

管
理
者
の
候
補
者
と
の
協
定
に
お
い

て
、
利
用
時
間
、
利
用
日
、
利
用
料

金
な
ど
の
内
容
を
協
議
し
、
そ
れ
を

反
映
す
る
形
で
設
置
管
理
条
例
の
改

正
を
行
っ
た
方
が
二
度
手
間
に
な
ら

な
い
と
判
断
し
、
分
離
型
で
進
め
る

こ
と
を
決
め
ま
し
た
。

ま
た
、
現
在
管
理
委
託
を
行
っ
て

い
る
施
設
は
原
則
と
し
て
指
定
管
理

者
制
度
を
と
る
こ
と
と
し
ま
し
た
。

さ
ら
に
、
現
在
直
営
と
な
っ
て
い
る

山
荘
、
山
小
屋
や
温
泉
施
設
な
ど
に

つ
い
て
も
、
市
民
サ
ー
ビ
ス
を
向
上

さ
せ
効
率
的
に
運
営
管
理
で
き
る
な

ら
ば
、
こ
れ
も
ま
た
指
定
管
理
者
制

度
を
と
る
こ
と
と
し
て
、
細
部
の
検

討
に
入
り
ま
し
た
。

南
ア
ル
プ
ス
市
に
は
、
各
種
の
補

助
金
を
導
入
し
て
建
設
し
た
施
設
が

数
多
く
あ
り
ま
す
。
こ
れ
ら
の
う
ち

集
会
場
な
ど
は
、
そ
の
ほ
と
ん
ど
を

地
域
の
自
治
会
等
に
管
理
を
委
託
し

て
い
ま
す
。
こ
う
し
た
自
治
会
管
理

の
施
設
な
ど
は
、
実
際
、
地
域
固
有

の
施
設
と
し
て
認
知
さ
れ
て
お
り
、

指
定
管
理
者
制
度
に
移
行
す
る
場
合

に
お
い
て
も
公
募
は
な
じ
ま
な
い
と

考
え
て
い
ま
す
。
こ
れ
は
、
多
く
の

自
治
体
で
も
同
じ
こ
と
が
言
え
る
と

思
い
ま
す
。

ま
た
、
都
市
公
園
や
文
化
施
設
の

管
理
の
委
託
先
と
し
て
、
市
が
出
資

し
た
財
団
法
人
が
二
つ
あ
り
ま
す
。

指
定
管
理
者
と
し
て
民
間
企
業
的
な

組
織
形
態
に
生
ま
れ
変
わ
る
よ
う
組

織
改
革
を
行
う
必
要
に
迫
ら
れ
て
い

る
と
同
時
に
、
そ
れ
ぞ
れ
の
職
員
の

雇
用
維
持
も
大
き
な
課
題
で
あ
り
ま

す
。
公
募
を
し
な
い
で
こ
の
よ
う
な

法
人
等
を
指
定
す
る
場
合
、
そ
の
理

由
の
如
何
で
は
議
会
の
理
解
が
得
ら

れ
な
い
こ
と
も
想
定
さ
れ
ま
す
の

で
、
公
平
公
正
で
開
か
れ
た
対
応
が

求
め
ら
れ
て
き
ま
す
。

ま
た
、
公
募
の
際
に
提
出
さ
れ
る

事
業
計
画
書
、
収
支
計
画
書
や
財
務

諸
表
の
分
析
な
ど
に
は
専
門
的
な
知

識
等
が
求
め
ら
れ
ま
す
の
で
、
指
定

管
理
者
の
選
定
に
は
担
当
す
る
職
員

の
研
鑚
は
も
と
よ
り
、
企
業
経
営
等

に
精
通
し
た
外
部
の
学
識
者
の
協
力

も
必
要
不
可
欠
で
あ
り
ま
す
。
当
市

の
よ
う
な
地
域
で
は
学
識
者
の
数
が

少
な
い
の
で
、
そ
の
確
保
に
つ
い
て

は
早
め
に
対
応
し
て
い
か
な
け
れ
ば

な
り
ま
せ
ん
。

やまなみの湯
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山
梨
県
の
事
例
等
を
参
考
に
、
各

施
設
管
理
担
当
部
局
に
お
い
て
、
指

定
管
理
者
の
指
定
に
関
す
る
事
務
を

進
め
る
上
で
の
統
一
的
な
事
項
を
ま

「
基
本
的
な
指
針
」
は
、
制
度
運

用
の
考
え
方
、
指
定
の
手
続
き
等
、

指
定
後
の
留
意
事
項
、
指
定
に
係
る

進
め
方
の
四
章
か
ら
な
り
ま
す
。
考

え
方
は
こ
れ
ま
で
に
述
べ
ま
し
た
の

で
、
手
続
き
等
に
つ
い
て
ふ
れ
た
い

と
思
い
ま
す
。
標
準
的
な
進
め
方
は
、

別
図
（
注：

指
定
管
理
者
の
指
定
の

標
準
的
な
進
め
方
）
の
と
お
り
で
す
。

ま
ず
、
選
定
方
法
と
選
定
基
準
を
定

め
、
選
定
審
査
会
の
意
見
を
聴
い
て

募
集
要
項
を
作
成
、
公
表
し
、
必
要

に
応
じ
て
施
設
の
説
明
会
も
実
施
し

ま
す
。

募
集
締
切
り
後
、
申
請
書
類
の
審

査
を
行
い
、
選
定
審
査
会
に
諮
問
し

ま
す
。
答
申
後
、
指
定
管
理
者
の
候

補
者
を
決
定
し
ま
す
。
そ
の
後
仮
協

定
を
締
結
し
、
議
会
へ
指
定
管
理
者

の
指
定
案
件
と
と
も
に
、
仮
協
定
の

事
項
を
反
映
さ
せ
た
設
置
管
理
条
例

の
一
部
改
正
や
債
務
負
担
行
為
の
設

定（
委
託
料
が
必
要
な
場
合
）に
つ
い

て
上
程
し
ま
す
。
議
会
の
議
決
を
経

て
、
協
定
を
締
結
し
、
指
定
管
理
者

の
管
理
を
始
め
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。

こ
う
し
た
進
め
方
の
ほ
か
、
公
募

の
特
例
と
し
て
、
緊
急
性
の
あ
る
場

合
や
、
公
募
を
行
わ
な
い
こ
と
に
合

理
的
な
理
由
が
あ
る
場
合
な
ど
は
、

選
定
審
査
会
の
意
見
を
聴
い
て
公
募

を
行
わ
ず
に
指
定
管
理
者
の
選
定
を

行
え
る
こ
と
と
し
ま
し
た
。
特
に
当

市
の
場
合
、
山
荘
や
山
小
屋
に
お
い

て
は
、
利
用
者
の
安
全
確
保
の
た
め

に
周
辺
地
域
の
地
理
等
に
十
分
な
知

識
を
有
す
る
者
を
指
定
管
理
者
と
し

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
も
想
定
さ

れ
る
の
で
、
特
例
を
設
け
る
こ
と
と

し
た
も
の
で
す
。

指
定
の
期
間
に
つ
い
て
も
、
標
準

期
間
を
二
〜
五
年
と
幅
を
持
た
せ
、

地
域
に
密
着
し
た
施
設
な
ど
は
十
年

ま
で
指
定
で
き
る
こ
と
と
し
ま
し

た
。選

定
の
基
準
は
、
ど
の
施
設
に
も

共
通
な
事
項
と
し
て
、
住
民
の
平
等

利
用
、
効
率
的
・
効
果
的
な
運
営
、

安
定
し
た
管
理
の
た
め
の
物
的
・
人

的
能
力
を
有
す
る
も
の
と
し
、
施
設

ご
と
に
必
要
な
条
件
も
付
加
で
き
る

こ
と
と
し
ま
し
た
。

選
定
審
査
会
に
つ
い
て
は
、
当
初

部
局
ご
と
に
設
置
を
考
え
ま
し
た

が
、
企
業
会
計
に
精
通
し
た
複
数
の

外
部
委
員
が
必
要
と
考
え
、
市
に
一

つ
設
置
し
、
重
要
施
設
の
案
件
は
申

請
者
に
よ
る
プ
レ
ゼ
ン
テ
ー
シ
ョ
ン

を
求
め
る
な
ど
慎
重
に
審
査
し
て
い

く
こ
と
と
し
ま
し
た
。

「
基
本
的
な
指
針
」
は
市
の
ホ
ー

ム
ペ
ー
ジ
で
公
開
し
て
い
ま
す
。

ア
ド
レ
ス
は
、

h
ttp
://w

w
w
.c
ity
.m
in
a
m
i-

alp
s.yam

anashi.jp
/

で
す
。

●指定管理者の指定の標準的な進め方●
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と
め
ま
し
た
。

施
設
の
範
囲
、
業
務
の
範
囲
、
管

理
の
基
準
、
利
用
料
金
な
ど
施
設
に

関
す
る
事
項
を
定
め
、
特
に
、
市
が

行
う
大
規
模
修
繕
の
定
義
と
指
定
管

理
者
が
行
う
修
繕
と
の
区
分
を
定
め

ま
し
た
。
大
規
模
修
繕
は
原
則
と
し

て
市
が
行
い
ま
す
が
、
指
定
管
理
者

が
管
理
の
都
合
で
改
修
を
行
い
た
い

場
合
は
、
当
該
工
事
等
の
耐
用
年
数

の
う
ち
指
定
期
間
の
年
数
に
応
じ
て

負
担
を
求
め
る
こ
と
と
し
、
指
定
管

理
者
を
指
定
し
て
か
ら
、
修
繕
を
め

ぐ
っ
て
ト
ラ
ブ
ル
が
生
じ
な
い
よ
う

に
し
ま
し
た
。

指
定
管
理
者
の
公
募
の
方
法
に
つ

い
て
も
、
募
集
要
項
へ
の
記
載
項
目

の
例
や
応
募
者
の
資
格
要
件
な
ど
を

規
定
し
ま
し
た
。

選
定
に
関
す
る
事
項
に
つ
い
て

は
、
手
続
条
例
に
定
め
る
選
定
基
準

に
基
づ
い
て
、
審
査
項
目
や
審
査
の

ポ
イ
ン
ト
、
確
認
す
る
書
類
を
明
示

し
、
明
確
な
点
数
制
で
審
査
を
行
う

こ
と
と
し
ま
し
た
。
点
数
配
分
に
つ

い
て
は
、
施
設
の
性
格
に
よ
り
管
理

を
担
当
す
る
部
局
で
決
め
る
こ
と
に

な
り
ま
す
。

協
定
書
の
締
結
事
項
に
つ
い
て

も
、
例
を
明
示
し
ま
し
た
。

手
続
条
例
の
制
定
は
平
成
十
七
年

三
月
定
例
会
で
議
会
に
上
程
し
、
平

成
十
七
年
度
当
初
か
ら
一
年
を
か
け

て
指
定
管
理
者
を
指
定
し
て
い
く
こ

と
と
し
て
い
ま
す
。
地
方
自
治
法
の

経
過
措
置
は
平
成
十
八
年
九
月
ま
で

で
す
が
、
予
算
措
置
等
を
考
え
る
と
、

平
成
十
八
年
度
当
初
か
ら
の
ス
タ
ー

ト
が
事
務
的
に
も
ス
ム
ー
ズ
と
考
え

ま
し
た
。

手
続
条
例
の
条
文
作
成
の
段
階
で

は
、
特
に
長
野
市
、
京
都
市
、
枚
方

市
な
ど
各
府
県
の
先
進
事
例
を
参
考

に
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。

今
後
の
日
程
と
し
て
は
、
次
の
表

（
今
後
の
日
程
案
）
の
と
お
り
で
す
。

最
後
に
、
指
定
管
理
者
制
度
は
、

経
済
的
効
果
ば
か
り
で
は
な
く
、
そ

の
施
設
の
設
置
目
的
や
施
設
の
持
つ

効
用
を
再
確
認
し
、
市
民
サ
ー
ビ
ス

の
向
上
を
目
指
す
も
の
で
な
く
て

は
、
利
用
者
＝
市
民
に
理
解
さ
れ
な

い
こ
と
を
念
頭
に
事
務
を
進
め
る
こ

と
が
肝
要
だ
と
考
え
て
い
ま
す
。

櫛形総合公園陸上競技場

桃源文化会館

●今 後 の 日 程 表 ●



YAMANASHI JICHInoKAZE 2005/03#17 016

地
域
振
興
事
業
は
、
観
光
開
発
等

を
行
い
、
地
域
の
振
興
と
県
民
福
祉

の
増
進
に
寄
与
す
る
た
め
、
昭
和
五

十
二
年
に
事
業
を
開
始
し
ま
し
た
。

昭
和
五
十
八
年
度
に
は
、
子
供
か

ら
お
年
寄
り
ま
で
全
て
の
県
民
が
楽

し
め
る
総
合
ス
ポ
ー
ツ
・
レ
ク
リ
エ
ー

シ
ョ
ン
施
設「
丘
の
公
園
」の
建
設
に

着
手
し
、
昭
和
六
十
一
年
七
月
一
日

か
ら
営
業
を
開
始
し
ま
し
た
。

現
在
、「
丘
の
公
園
」は
、
ゴ
ル
フ
、

レ
ジ
ャ
ー
、
レ
ス
ト
ラ
ン
の
三
事
業
を

山
梨
県
企
業
局
で
は
、
電
気
事
業
、

温
泉
事
業
、
地
域
振
興
事
業
の
三
事

業
を
経
営
し
て
い
ま
す
。

電
気
事
業
は
、
南
ア
ル
プ
ス
山
系

に
早
川
水
系
発
電
管
理
事
務
所
、
秩

父
山
系
に
笛
吹
川
水
系
発
電
管
理
事

務
所
を
設
置
し
、
県
内
の
十
八
の
発

電
所
で
水
力
発
電
を
行
う
と
と
も

に
、
こ
れ
ら
の
県
営
発
電
所
を
甲
斐

市
竜
王
新
町
の
発
電
総
合
制
御
所
で

一
元
的
に
監
視
制
御
し
て
い
ま
す
。

温
泉
事
業
は
、
笛
吹
市
石
和
町
に

温
泉
管
理
事
務
所
を
設
置
し
、
六
本

の
源
泉
を
保
有
し
て
、
旅
館
・
ホ
テ

ル
な
ど
に
給
湯
す
る
事
業
を
実
施
し

て
い
ま
す
。

地
域
振
興
事
業
は
、
八
ヶ
岳
南
麓

の「
清
里
高
原
」に
お
い
て
、
総
合
ス

ポ
ー
ツ
・
レ
ク
リ
エ
ー
シ
ョ
ン
施
設

「
丘
の
公
園
」を
設
置
し
、
事
業
を
実

施
し
て
い
ま
す
。

こ
の
地
域
振
興
事
業「
丘
の
公
園
」

に
、
平
成
十
六
年
四
月
か
ら
、
指
定

管
理
者
制
度
を
導
入
し
ま
し
た
。
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実
施
し
て
い
ま
す
。

ゴ
ル
フ
事
業
に
つ
い
て
は
、
富
士

山
コ
ー
ス
、
駒
ヶ
岳
コ
ー
ス
、
八
ヶ
岳

コ
ー
ス
の
三
コ
ー
ス
、
二
十
七
ホ
ー
ル

の
営
業
を
行
っ
て
い
ま
す
。

レ
ジ
ャ
ー
事
業
は
、
公
園
内
に
湧

出
し
た
温
泉
を
有
効
に
活
用
し
、
温

泉
と
プ
ー
ル
を
備
え
た
リ
ゾ
ー
ト
施

設「
ア
ク
ア
リ
ゾ
ー
ト
清
里
」を
整
備

す
る
と
と
も
に
、
パ
タ
ー
ゴ
ル
フ
場

及
び
オ
ー
ト
キ
ャ
ン
プ
場
の
整
備
を

行
い
、
平
成
八
年
四
月
か
ら
営
業
を

開
始
し
ま
し
た
。

オ
ー
ト
キ
ャ
ン
プ
場
は
、
六
十
九

区
画
の
テ
ン
ト
サ
イ
ト
と
、
八
棟
の

ケ
ビ
ン
を
備
え
て
い
ま
す
。
ま
た
パ

タ
ー
ゴ
ル
フ
場
は
、
三
十
六
ホ
ー
ル
の

コ
ー
ス
と
な
っ
て
い
ま
す
。

レ
ジ
ャ
ー
事
業
の
施
設
で
は
こ
の

他
に
、
全
天
候
型
の
テ
ニ
ス
コ
ー
ト
三

面
、
野
球
や
サ
ッ
カ
ー
が
で
き
る「
ボ

ー
ル
ゲ
ー
ム
場
」、
彫
刻
な
ど
を
設
置

し
た
芝
生
広
場
の「
つ
ど
い
の
野
原
」

な
ど
が
あ
り
ま
す
。

レ
ス
ト
ラ
ン
事
業
は
、
県
立
ま
き

ば
公
園
内
に「
ま
き
ば
レ
ス
ト
ラ
ン
」

を
建
設
し
、
平
成
六
年
四
月
か
ら
営

業
を
開
始
し
ま
し
た
。

九
十
六
席
の
レ
ス
ト
ラ
ン
と
、
地

元
の
特
産
品
を
中
心
と
し
た
お
土
産

な
ど
を
販
売
す
る
売
店
、ソ

フ
ト
ク
リ
ー
ム
や
そ
ば
な
ど

を
販
売
す
る
出
店
が
あ
り

ま
す
。

こ
れ
ら
の
施
設
は
、
県
有

林
の
高
度
活
用
を
図
る
た

め
、
恩
賜
県
有
林
を
借
地
し

て
建
設
し
た
も
の
で
、
面
積

は
全
体
で
約
百
二
十
五
ヘ

ク
タ
ー
ル
あ
り
ま
す
。

ま
た
、
施
設
の
管
理
運
営

に
つ
い
て
は
、
昭
和
六
十
年
十

月
一
日
に
設
立
し
た「(

財)

丘
の
公
園
管
理
公
社
」に
委

託
し
て
き
ま
し
た
。

丘の公園（ゴルフ場）

アクアリゾート清里

まきばレストラン

地
域
振
興
事
業
は
、
バ
ブ
ル
経
済

崩
壊
後
の
平
成
五
年
度
以
降
赤
字
に

転
じ
、
年
々
赤
字
が
増
え
る
事
態
と

な
っ
て
し
ま
い
ま
し
た
。

こ
の
た
め
、
企
業
局
で
は
、
平
成

九
年
度
に
「
地
域
振
興
事
業
経
営
健

全
化
計
画
」
を
策
定
し
改
善
に
努
め

て
き
ま
し
た
。

し
か
し
、
経
営
環
境
は
依
然
と
し

て
厳
し
い
も
の
が
あ
っ
た
た
め
、
平

成
十
二
年
度
に
は
、
こ
れ
を
見
直
し

て
、
さ
ら
な
る
改
善
策
を
実
施
し
て

き
ま
し
た
が
、
長
引
く
景
気
低
迷
等

の
影
響
に
よ
り
、
累
積
欠
損
金
や
電

気
事
業
か
ら
の
借
入
金
は
増
加
し
て

い
き
ま
し
た
。

こ
の
新
健
全
化
計
画
の
一
環
と
し

て
、
平
成
十
三
年
度
か
ら
は
、
有
識

者
、
地
元
関
係
者
等
に
よ
る
「
地
域

振
興
事
業
検
討
委
員
会
」
を
設
置
し
、

事
業
の
今
後
の
あ
り
方
や
民
間
活
力

の
導
入
の
可
能
性
な
ど
に
つ
い
て
検

討
し
て
い
た
だ
き
、
平
成
十
五
年
三

月
に
は
、
知
事
へ
の
最
終
報
告
と
し

て
提
言
を
い
た
だ
き
ま
し
た
。



YAMANASHI JICHInoKAZE 2005/03#17 018

そ
の
提
言
は
、
大
き
く
次
の
三
つ

の
と
お
り
で
す
。

①
　
丘
の
公
園
を
中
心
と
す
る
地

域
振
興
事
業
は
、
開
業
以
来
、

県
内
外
の
多
く
の
人
々
に
利
用

さ
れ
、
八
ヶ
岳
南
麓
の
一
大
集

客
拠
点
と
し
て
地
域
の
振
興
や

活
性
化
に
大
き
な
役
割
を
果
た

し
て
き
た
。

今
後
も
地
域
と
の
連
携
を
強

化
す
る
中
で
、
存
続
発
展
す
べ

き
で
あ
る
。

②
　
こ
れ
か
ら
の
社
会
・
経
済
動

向
を
考
え
る
と
、
目
ま
ぐ
る
し

く
変
化
す
る
経
済
や
消
費
者
ニ

ー
ズ
に
即
応
で
き
る
経
営
体
制

が
必
要
で
あ
り
、
こ
れ
ま
で
の

よ
う
な
「
官
」
が
主
体
的
に
行

う
ビ
ジ
ネ
ス
モ
デ
ル
で
は
到
底

難
し
い
。

③
　
（
財
）
丘
の
公
園
管
理
公
社

は
一
旦
解
散
し
、
民
間
企
業
の

参
画
を
得
た
新
た
な
経
営
・
運

営
体
制
を
整
え
る
こ
と
が
必
要

で
あ
り
、
新
た
な
経
営
主
体
の

形
は
第
三
セ
ク
タ
ー
の
設
立
或

い
は
、
単
独
に
民
間
企
業
一
社

に
任
せ
る
な
ど
、
い
く
つ
か
の

方
法
が
あ
る
と
思
わ
れ
る
。

企
業
局
で
は
、
検
討
委
員
会
の
最

終
報
告
を
踏
ま
え
て
、
平
成
十
五
年

度
か
ら
地
域
振
興
事
業
の
経
営
改
革

に
着
手
し
ま
し
た
。

こ
う
し
た
中
、
平
成
十
五
年
六
月

に
公
の
施
設
の
管
理
に
つ
い
て
地
方

自
治
法
の
一
部
改
正
が
あ
り
、
丘
の

公
園
の
管
理
に
つ
い
て
は
、「
指
定

管
理
者
制
度
」
を
導
入
す
る
こ
と
と

し
ま
し
た
。

ま
た
、
指
定
管
理
者
制
度
の
導
入

と
併
せ
て
、
民
間
事
業
者
に
よ
る
効

率
的
な
運
営
の
た
め
、
利
用
料
金
制

で
実
施
す
る
こ
と
と
し
ま
し
た
。

指
定
管
理
者
制
度
導
入
の
ス
ケ
ジ
ュ

ー
ル
は
、
別
表
の
と
お
り
で
す
。

指
定
管
理
者
を
選
定
す
る
に
当
た

っ
て
は
、
プ
ロ
ポ
ー
ザ
ル
方
式
に
よ

り
公
募
を
行
い
、
民
間
の
経
営
ノ
ウ

ハ
ウ
を
活
か
し
た
魅
力
あ
る
事
業
計

画
の
提
案
を
求
め
ま
し
た
。

ま
ず
、
丘
の
公
園
の
管
理
に
つ
い

て
、
次
の
三
つ
の
提
案
を
求
め
ま
し

た
。①

　
長
期
に
わ
た
り
効
率
的
か
つ

効
果
的
な
管
理
を
行
う
こ
と
が

で
き
る
提
案

②
　
清
里
地
域
や
八
ヶ
岳
南
麓
の

集
客
の
拡
大
が
図
ら
れ
る
提
案

③
（
財
）丘
の
公
園
管
理
公
社
職

員
の
雇
用
に
つ
い
て
の
提
案

ま
た
、
県
有
林
の
借
地
料
な
ど
、

企
業
局
が
施
設
の
維
持
に
必
要
な
経

費
が
あ
る
た
め
、
そ
の
経
費
と
し
て
、

一
億
五
千
万
円
を
基
本
と
す
る
企
業

局
納
入
金
に
つ
い
て
の
提
案
を
求
め

ま
し
た
。

公
募
し
た
と
こ
ろ
、
県
内
三
件
、

県
外
三
件
、
併
せ
て
六
件
の
応
募
が

あ
り
、
応
募
い
た
だ
い
た
事
業
計
画

に
つ
い
て
は
、
公
認
会
計
士
な
ど
民

間
有
識
者
四
名
に
よ
る
審
査
委
員
会

に
お
い
て
、
書
類
審
査
と
プ
レ
ゼ
ン
テ

ー
シ
ョ
ン
に
よ
り
厳
正
に
審
査
し
、
選

定
さ
れ
た「（
株
）清
里
丘
の
公
園
」を

県
議
会
の
議
決
を
受
け
て
指
定
管
理

者
に
指
定
し
た
も
の
で
す
。

指
定
管
理
者
の
指
定
期
間
に
つ
き

ま
し
て
は
、
指
定
管
理
者
が
新
た
な
投

資
を
行
う
場
合
の
投
下
資
本
の
回
収

期
間
な
ど
を
考
慮
し
て
、
平
成
十
六
年

四
月
一
日
か
ら
十
年
間
と
し
ま
し
た
。

な
お
、
指
定
管
理
者
と
な
っ
た

（
株
）清
里
丘
の
公
園
は
、
三
社
が
出

資
を
し
て
設
立
し
た
会
社
で
、
出
資

会
社
は
そ
れ
ぞ
れ
、
リ
ゾ
ー
ト
施
設

の
経
営
、ス
ポ
ー
ツ
ク
ラ
ブ
等
の
経
営
、

山
梨
県
内
で
路
線
バ
ス
の
運
行
や
観

光
バ
ス
の
運
行
な
ど
の
営
業
を
し
て

い
ま
す
。

選
定
さ
れ
た
理
由
と
し
て
は
、

・
出
資
企
業
三
社
が
そ
れ
ぞ
れ
の
得

意
分
野
を
担
い
、
地
域
振
興
に
貢

献
す
る
こ
と
が
期
待
で
き
る
こ
と
。

・
新
た
な
具
体
的
集
客
策
の
企
画
に

よ
り
、
利
用
の
拡
大
が
見
込
め
る

こ
と
。

・
企
業
局
納
入
金
の
条
件
を
満
た
し

て
い
る
こ
と
。

・
公
社
職
員
の
再
雇
用
に
積
極
的
で

あ
る
こ
と
。

な
ど
で
あ
り
ま
す
。

（
財
）丘
の
公
園
管
理
公
社
は
、
企

業
局
の
委
託
を
受
け
て
、
丘
の
公
園

の
管
理
運
営
を
行
う
こ
と
を
目
的
に

設
立
さ
れ
ま
し
た
が
、
指
定
管
理
者
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制
度
の
導
入
に
伴
い
、
企
業
局
か
ら

の
業
務
が
受
託
で
き
な
く
な
る
こ
と

か
ら
、
公
社
の
設
置
目
的
が
達
成
で

き
な
く
な
る
た
め
、
平
成
十
六
年
三

月
三
十
一
日
を
も
っ
て
解
散
す
る
こ

と
と
な
り
ま
し
た
。

（
財
）丘
の
公
園
管
理
公
社
に
は
、

平
成
十
五
年
十
月
の
時
点
で
、
正
規

職
員
四
十
五
名
、
キ
ャ
デ
ィ
な
ど
契

約
等
に
よ
る
期
間
職
員
等
七
十
八
名

の
計
百
二
十
三
名
が
勤
務
し
て
い
た

た
め
、
公
社
解
散
に
伴
う
職
員
の
処

遇
が
大
き
な
課
題
と
な
り
ま
し
た
。

そ
こ
で
、（
財
）丘
の
公
園
管
理
公

社
は
、
正
規
職
員
四
十
五
名
の
処
遇

に
つ
い
て
、
企
業
局
と
協
議
を
し
て
、

企
業
局
の
支
援
を
受
け
る
中
で
、
整

理
解
雇
及
び
希
望
退
職
に
伴
う
退
職

金
の
規
定
を
設
け
て
退
職
条
件
を
整

備
す
る
と
と
も
に
、
再
就
職
の
た
め

の
支
援
を
行
う
こ
と
と
し
ま
し
た
。

再
就
職
に
つ
い
て
は
、
指
定
管
理
者

が
公
社
職
員
の
再
雇
用
に
積
極
的

で
、「
希
望
す
る
職
員
は
全
員
雇
用
す

る
」と
い
う
考
え
で
あ
り
、
ま
た
、
キ

ャ
ディ
な
ど
、
期
間
雇
用
し
て
い
た
職

員
も
積
極
的
に
雇
用
を
行
い
ま
し
た
。

一
方
で
、
企
業
局
と
公
社
は
、
指

定
管
理
者
の
雇
用
を
希
望
し
な
か
っ

た
職
員
の
た
め
、
企
業
局
の
技
術
員

と
し
て
の
採
用
や
、
県
の
非
常
勤
職

員
の
斡
旋
、
指
定
管
理
者
が
ゴ
ル
フ

コ
ー
ス
の
管
理
を
委
託
す
る
会
社
な

ど
へ
の
雇
用
の
要
請
や
斡
旋
を
行
い

ま
し
た
。

そ
の
上
で
、
再
就
職
が
決
ま
ら
な

か
っ
た
職
員
に
つ
い
て
は
、
民
間
の
再

就
職
支
援
会
社
に
委
託
し
て
、
再
就

職
の
た
め
の
研
修
や
就
職
の
斡
旋
を

行
う「
再
就
職
支
援
サ
ー
ビ
ス
」を
行

っ
て
い
ま
す
。

こ
の「
再
就
職
支
援
サ
ー
ビ
ス
」に

は
、
最
終
的
に
十
一
名
が
希
望
し
ま

し
た
が
、
そ
の
う
ち
十
名
は
希
望
す

る
再
就
職
先
が
決
ま
り（
平
成
十
七

年
一
月
末
現
在
）、一
名
に
つ
い
て
は
、

希
望
す
る
職
に
就
く
た
め
に
、
研
修

や
職
業
訓
練
を
行
っ
て
い
ま
す
。

指
定
管
理
者
制
度
へ
の
移
行
に
伴

い
、
企
業
局
と
指
定
管
理
者
は
、
平
成

十
六
年
二
月
、
丘
の
公
園
の
管
理
業

務
に
つ
い
て「
丘
の
公
園
の
管
理
に
関

す
る
協
定
書
」を
締
結
し
ま
し
た
。

協
定
書
で
は
、
管
理
業
務
の
範
囲

や
管
理
の
基
準
、
企
業
局
納
入
金
な

ど
に
つ
い
て
規
定
す
る
と
と
も
に
、

施
設
及
び
設
備
器
具
の
増
改
築
や
大

規
模
修
繕
等
に
つ
い
て
、
企
業
局
と

指
定
管
理
者
の
負
担
区
分
を
定
め
て

い
ま
す
。

ま
た
、
丘
の
公
園
の
円
滑
な
運
営

を
図
る
た
め
に
、
企
業
局
、
指
定
管

理
者
、
地
元
代
表
者
に
よ
る
三
者
協

議
会
を
設
置
し
て
、
意
見
交
換
を
行

い
、
地
域
の
振
興
と
地
元
と
の
連
携

を
図
る
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

協
定
書
に
は
、
こ
れ
以
外
に
も
地

元
の
意
見
を
聞
く
中
で
「
農
薬
の
安

全
使
用
の
義
務
」
や
、
事
業
の
継
続

が
困
難
と
な
っ
た
場
合
の
措
置
、
指

定
の
取
消
、
そ
の
際
の
損
害
賠
償
等

に
つ
い
て
も
規
定
し
て
い
ま
す
。

指
定
管
理
者
は
、
民
間
企
業
の
ノ
ウ

ハ
ウ
を
活
か
し
て
、
様
々
な
取
り
組
み

を
実
施
し
て
お
り
、
利
用
者
も
公
社
時

代
に
比
べ
増
加
し
て
い
ま
す
。

指
定
管
理
者
制
度
を
導
入
し
た
こ

と
で
、
企
業
局
の
地
域
振
興
事
業
は
、

企
業
局
納
入
金
に
よ
り
収
支
は
現
金

ベ
ー
ス
で
は
黒
字
と
な
り
、
一
定
の
改

善
は
図
ら
れ
、
借
入
金
の
返
済
も
で
き

る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。

そ
し
て
、
丘
の
公
園

は
、
指
定
管
理
者
の
取

り
組
み
で
、
利
用
者
の

多
様
な
ニ
ー
ズ
に
的
確

か
つ
迅
速
に
対
応
し
、

県
民
に
親
し
ま
れ
る
施

設
と
し
て
、
地
域
振
興

事
業
の
目
的
を
維
持
し

な
が
ら
、
サ
ー
ビ
ス
の
充

実
が
図
ら
れ
て
い
ま
す
。

こ
う
し
た
中
、
昨
年

十
一
月
に
は
、
指
定
管
理
者
、
地
元
観

光
団
体
及
び
企
業
局
な
ど
が
連
携
し

て
、
県
立
ま
き
ば
公
園
に
お
い
て「
清

里
・
ま
き
ば
の
冬
花
火
大
会
」を
開
催

し
、
大
勢
の
見
物
客
が
訪
れ
、
大
成
功

を
納
め
ま
し
た
。

今
後
と
も
、
指
定
管
理
者
及
び
地

域
と
連
携
し
て
、
事
業
の
運
営
を
図
っ

て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

●指定管理者制度導入スケジュール●



三
珠
町
は
、
県
の
南
西
部
、
甲
府

盆
地
南
端
に
位
置
し
、
町
の
北
部
を

笛
吹
川
が
流
れ
、
こ
れ
に
注
ぐ
芦
川

の
扇
状
地
や
曽
根
丘
陵
の
な
だ
ら
か

な
高
台
に
市
街
地
や
農
地
が
広
が

り
、
南
部
は
御
坂
山
系
の
山
々
が
連

な
っ
て
い
ま
す
。

曽
根
丘
陵
は
甲
斐
文
化
発
祥
の
地

と
い
わ
れ
、
古
代
よ
り
居
住
適
地
と

し
て
住
み
継
が
れ
て
き
た
土
地
で
、

現
在
も
甲
府
盆
地
や
山
々
の
眺
望
が

す
ば
ら
し
く
、
緑
あ
ふ
れ
る
田
園
の

ま
ち
で
す
。

ま
た
、
江
戸
歌
舞
伎
の
名
門
市
川

団
十
郎
家
発
祥
の
地
で
も
あ
り
ま

す
。
昭
和
六
十
三
年
に
は
初
代
団
十

郎
の
曽
祖
父
の
住
居
が
あ
っ
た
と
言

わ
れ
る
地
に
、
歌
舞
伎
に
関
す
る
数

多
く
の
資
料
が
展
示
さ
れ
て
い
る
文

化
資
料
館
や
城
風
の
建
物
で
歌
舞
伎

の
上
演
可
能
な
ホ
ー
ル
の
あ
る
ふ
る

さ
と
会
館
な
ど
か
ら
な
る
歌
舞
伎
文

化
公
園
と
し
て
整
備
し
、
文
化
と
観

光
シ
ン
ボ
ル
的
施
設
と
し
て
町
の
活

性
化
を
図
っ
て
き
ま
し
た
。
文
化
資

料
館
の
庭
や
広
域
農
道
沿
線
に
は
、

市
川
家
の
替
え
紋
で
あ
る
牡
丹
七
千

本
が
植
え
ら
れ
、
五
月
の
連
休
前
の

開
花
時
期
に
は
県
内
外
か
ら
大
勢
の

皆
様
が
訪
れ
ま
す
。

恵
ま
れ
た
自
然
や
こ
れ
ら
の
施
設

に
、
昨
年
七
月
十
六
日
に
オ
ー
プ
ン

し
た
み
は
ら
し
の
丘
・
み
た
ま
の

湯
・
の
っ
ぷ
い
の
館
の
施
設
が
新
た

に
加
わ
り
、
な
お
一
層
の
賑
わ
い
を

み
せ
て
い
ま
す
。

な
お
、
現
在
三
珠
町
は
市
川
大
門

町
、
六
郷
町
と
の
合
併
協
議
が
進
ん

で
お
り
、
十
月
一
日
に
は
市
川
三
郷

町
と
し
て
新
た
な
歩
み
を
進
め
る
こ

と
に
な
っ
て
い
ま
す
。
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平
成
九
年
一
月
、
現
町
長
が
就
任

し
ま
し
た
が
、
選
挙
期
間
中
に
聴
い

た
町
民
か
ら
の
要
望
で
最
も
多
か
っ

た
の
が
既
に
近
隣
の
町
村
で
造
ら
れ

住
民
憩
い
の
場
所
と
な
っ
て
い
る
温

泉
施
設
の
建
設
で
あ
り
ま
し
た
。

こ
の
期
待
を
受
け
、
約
二
年
か
け

て
町
議
会
、
町
民
の
代
表
の
方
々
、

専
門
家
と
も
度
重
な
る
協
議
を
行
い

地
質
学
の
権
威
者
で
あ
る
大
月
短
期

大
学
の
田
中
収
教
授
の
地
質
構
造
か

ら
診
て
温
泉
湧
出
の
可
能
性
が
高
い

と
の
提
言
も
あ
り
温
泉
掘
削
を
決
定

し
ま
し
た
。

掘
削
は
八
段
階
に
分
け
、
そ
れ
ぞ

れ
の
条
件
を
満
た
し
た
場
合
に
決
め

ら
れ
た
金
額
を
支
払
う
と
い
う
成
果

報
酬（
ヒ
ッ
ト
･
ア
ン
ド
･
ペ
イ
）方

式
で
平
成
十
一
年
六
月
に
着
工
し
、
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十
二
月
に
は
最
高
ラ
ン
ク
の
条
件
を

満
た
す
念
願
の
温
泉
が
湧
出
し
ま
し

た
。掘

削
深
度
千
五
百
メ
ー
ト
ル
、
温

度
四
十
三
・
六
度
、
湧
出
量
二
百
四

十
七
リ
ッ
ト
ル
／
分
の
肌
に
ま
ろ
や

か
で
健
康
に
良
い
と
さ
れ
る
ア
ル
カ

リ
単
純
温
泉
で
す
。

温
泉
湧
出
を
受
け
て
二
十
一
名
の

有
識
者
等
で
構
成
さ
れ
る
温
泉
建
設

検
討
委
員
会
を
立
ち
上
げ
県
内
外
各

地
の
施
設
視
察
な
ど
も
行
っ
て
検
討

を
重
ね
た
末
、
検
討
委
員
会
で
は
次

の
よ
う
な
答
申
を
ま
と
め
ま
し
た
。

1

観
光
、
福
祉
、
健
康
の
機
能
を

兼
ね
備
え
た
施
設
と
し
、
町
の
活

性
化
を
図
る
こ
と
。

2

町
の
財
政
規
模

に
あ
っ
た
施
設
と

し
、
補
助
事
業
や
民

間
活
力
を
活
用
し
、

財
政
的
負
担
と
な
ら

な
い
よ
う
に
適
正
な

集
客
計
画
を
立
て
て

施
設
の
規
模
及
び
内

容
を
計
画
す
る
こ

と
。

3

建
設
す
る
場
所

に
つ
い
て
は
、
三
珠

町
の
地
形
的
景
観
を

考
慮
し
、
将
来
的
に

施
設
周
辺
の
活
性
化

が
見
込
め
る
場
所
を

選
定
す
る
こ
と
。

4

営
業
時
間
に
つ
い
て
は
、
利
用

度
が
高
く
集
客
の
見
込
め
る
時
間

帯
と
し
、
夜
景
と
景
観
を
積
極
的

に
ア
ピ
ー
ル
す
る
こ
と
。

5

入
館
料
に
つ
い
て
は
、
町
内
外

共
に
同
一
料
金
と
す
る
こ
と
。
た

だ
し
、
町
民
に
つ
い
て
は
各
戸
に

無
料
入
館
券
を
配
布
す
る
等
配
慮

す
る
こ
と
。

こ
の
よ
う
な
答
申
を
受
け
て
先
ず

建
設
地
の
選
定
に
取
り
掛
か
り
ま
し

た
。
三
箇
所
が
候
補
地
と
し
て
挙
げ

ら
れ
ま
し
た
。
一
案
は
集
落
に
も
近

く
、
交
通
ア
ク
セ
ス
が
良
く
送
湯
関

係
に
費
用
が
掛
か
ら
な
い
源
泉
地
周

辺
、
二
案
は
交
通
ア
ク
セ
ス
に
難
が

あ
る
が
眺
望
・
夜
景
が
最
高
で
源
泉

地
よ
り
も
さ
ら
に
高
台
、
三
案
は
源

泉
地
か
ら
は
遠
く
な
る
が
町
の
中
心

に
近
く
交
通
ア
ク
セ
ス
も
良
い
歌
舞

伎
文
化
公
園
周
辺
。
三
候
補
地
と
も

そ
れ
ぞ
れ
優
れ
た
面
、
劣
る
面
が
あ

り
絞
り
込
み
は
難
航
し
ま
し
た
が
、

平
成
十
三
年
四
月
、
建
設
検
討
委
員

会
の
答
申
に
沿
い
町
の
活
性
化
が
将

来
的
に
最
も
見
込
め
る
二
案
の
場
所

に
決
定
し
ま
し
た
。

場
所
が
決
定
し
、
さ
あ
建
築
と
い

う
段
階
に
な
り
ま
し
た
が
財
政
規
模

二
十
億
円
程
度
の
財
政
基
盤
の
弱
小

な
町
で
あ
り
、
建
設
財
源
確
保
に
悩

む
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。
と
い
う
の

は
、
施
設
整
備
を
見
越
し
て
積
み
立

て
て
き
た
公
共
施
設
整
備
等
事
業
基

金
を
交
付
税
の
減
額
、
税
の
減
収
な

ど
か
ら
予
算
が
組
め
な
い
状
況
に
な

っ
た
た
め
に
取
り
崩
さ
ざ
る
を
得
な

い
こ
と
と
な
っ
た
か
ら
で
す
。
こ
の

た
め
、
県
内
で
は
未
だ
先
進
例
も
ほ

と
ん
ど
無
か
っ
た
Ｐ
Ｆ
Ｉ
方
式
を
考

え
ま
し
た
が
、
手
続
き
に
期
間
を
要

す
る
こ
と
な
ど
か
ら
リ
ー
ス
バ
ッ
ク

方
式
に
切
り
替
え
て
検
討
し
ま
し
た

が
こ
れ
も
ヤ
ミ
起
債
の
恐
れ
が
あ
る

と
の
こ
と
で
壁
に
突
き
当
た
っ
て
し

ま
い
ま
し
た
。
そ
ん
な
時
、
県
市
町

村
課
か
ら
の
観
光
そ
の
他
事
業
債
の

情
報
と
、
同
課
関
係
者
の
大
変
な
お

骨
折
り
を
い
た
だ
い
た
結
果
、
十
五

年
度
充
当
が
決
定
と
な
り
町
関
係
者

一
同
安
堵
い
た
し
ま
し
た
。

そ
の
後
順
調
に
進
捗
し
平
成
十
六

年
七
月
十
六
日
オ
ー
プ
ン
の
日
を
迎

え
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。

みたまの湯

維
持
管
理
経
費
は
町
営
温
泉
を
持

つ
多
く
の
市
町
村
に
と
っ
て
大
変
な

財
政
負
担
と
な
っ
て
き
て
い
ま
す
。

住
民
の
健
康
増
進
と
福
祉
向
上
に
寄

与
す
る
目
的
と
は
い
え
、
近
年
の
地

方
自
治
体
の
財
政
事
情
か
ら
す
る
と

多
額
の
投
資
は
で
き
な
い
状
況
に
な

っ
て
き
て
い
ま
す
。
こ
の
よ
う
な
折
、

地
方
自
治
法
の
改
正
に
よ
っ
て
従
来

の
公
の
施
設
の
管
理
が
地
方
自
治
体

が
直
接
行
う
か
、
自
治
体
が
五
○
％

以
上
出
資
す
る
第
三
セ
ク
タ
ー
等
に

管
理
委
託
す
る
か
に
限
ら
れ
て
い
た

も
の
を
指
定
管
理
者
制
度
は
管
理
代
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行
の
対
象
を
民
間
事
業
者
な
ど
に
広

げ
た
も
の
で
、
そ
の
意
義
は
画
期
的

な
も
の
で
あ
り
ま
す
。

本
町
で
は
、
温
泉
施
設
建
設
の
計

画
当
初
か
ら
運
営
は
自
治
体
職
員
で

は
無
理
で
あ
り
、
経
営
ノ
ウ
ハ
ウ
を

持
ち
徹
底
し
た
質
の
高
い
サ
ー
ビ
ス

が
提
供
で
き
る
民
間
企
業
の
力
を
借

り
る
し
か
な
い
と
の
町
長
の
方
針
の

も
と
に
、
先
行
し
て
指
定
管
理
事
業

を
進
め
て
い
た
丘
の
公
園
の
例
な
ど

を
参
考
に
進
め
て
ま
い
り
ま
し
た
。

管
理
運
営
に
意
欲
を
燃
や
す
民
間

企
業
に
委
託
す
る
こ
と
が
で
き
ま
し

た
が
、
計
画
か
ら
協
定
ま
で
の
経
過

は
以
下
の
と
お
り
で
す
。

本
町
に
と
っ
て
温
泉
施
設
の
建

設
・
管
理
運
営
と
時
を
合
わ
せ
る
よ

う
に
指
定
管
理
者
制
度
に
係
る
地
方

自
治
法
の
改
正
が
あ
っ
た
こ
と
は
大

変
幸
運
だ
っ
た
と
思
い
ま
す
。

平
成
十
六
年
三
月
九
日
　

み
た
ま
の
湯
設
置
及
び
管
理
に
関

す
る
条
例
、
公
の
施
設
に
係
る
指

定
管
理
者
の
指
定
手
続
き
に
関
す

る
条
例
、
の
っ
ぷ
い
の
館
設
置
及

び
管
理
に
関
す
る
条
例
な
ど
を
議

会
議
決

三
月
十
日
　

指
定
管
理
者
募
集
要
項
の
告
示
と

イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ

へ
の
掲
載

四
月
五
日
　

募
集
期
間
終
了
（
申
出
書
提
出
は

一
社
）

四
月
十
二
日
　

十
名
か
ら
成
る
審
査
選
定
委
員
会

を
開
催
し
、
申
出
者
の
プ
レ
ゼ
ン

テ
ー
シ
ョ
ン
を
行
い
十
三
項
目
の

審
査
選
定
基
準
に
照
ら
し
て
指
定

管
理
者
と
し
て
適
当
で
あ
る
旨
を

内
定

五
月
十
八
日

臨
時
議
会
を
開
催
し
、
平
成
十
六

年
七
月
一
日
か
ら
十
九
年
四
月
三

十
日
ま
で
の
二
年
十
か
月
の
間
指

定
管
理
者
と
し
て
（
株
）
内
外
ビ

ル
を
指
定
す
る
こ
と
を
議
決

六
月
三
十
日
　

（
株
）
内
外
ビ
ル
と
管
理
委
任
協

定
書
締
結

七
月
十
六
日
　

施
設
オ
ー
プ
ン
し
管
理
運
営
を
開

始
、
現
在
に
至
る
。

み
は
ら
し
の
丘
・
み
た
ま
の
湯
・

の
っ
ぷ
い
の
館
は
、
三
珠
町
発
注
に

よ
る
温
泉
施
設
（
み
た
ま
の
湯
）
と

山
梨
県
農
務
部
発
注
に
よ
る
中
山
間

地
域
総
合
整
備
事
業
の
農
業
活
性
化

施
設
（
の
っ
ぷ
い
の
館
）
か
ら
な
っ

て
い
ま
す
。
ま
た
、
屋
外
の
イ
ベ
ン

ト
広
場
に
は
Ｊ
Ａ
西
八
代
の
っ
ぷ
い

農
産
物
直
売
所
が
あ
り
、
特
産
の
大

塚
ニ
ン
ジ
ン
や
ト
ウ
モ
ロ
コ
シ
、
桃
、

ぶ
ど
う
、
キ
ウ
イ
フ
ル
ー
ツ
を
は
じ

め
多
彩
で
新
鮮
な
旬
の
農
産
物
が
販

売
さ
れ
て
い
ま
す
。

み
た
ま
の
湯
は
、
建
築
面
積
八
百

七
十
五
平
方
メ
ー
ト
ル
で
町
民
の
福

祉
向
上
と
健
康
増
進
、
町
活
性
化
観

光
拠
点
施
設
を
目
的
と
し
た
大
露
天

風
呂
、
中
高
温
浴
槽
、
高
温
サ
ウ
ナ

な
ど
が
あ
り
、
甲
府
盆
地
の
眺
望
と

夜
景
が
評
判
で
す
。

の
っ
ぷ
い
の
館
は
、

建
築
面
積
八
百
四
十
七

平
方
メ
ー
ト
ル
で
後
継

者
不
足
等
な
ど
か
ら
衰

退
傾
向
に
あ
る
農
業
農

村
の
活
性
化
を
図
り
、

都
市
住
民
と
の
交
流
、

地
産
地
消
の
推
進
な
ど

を
目
的
と
し
た
拠
点
施

設
と
し
て
農
産
物
・
特

産
物
展
示
Ｐ
Ｒ
コ
ー
ナ

ー
、
会
議
室
な
ど
が
あ

り
ま
す
。

両
施
設
と
も
名
称
に

つ
い
て
は
、
町
民
か
ら

の
公
募
に
よ
っ
て
決
め

ら
れ
ま
し
た
。

「
の
っ
ぷ
い
」
と
は
、
特
産
の
大

塚
ニ
ン
ジ
ン
な
ど
根
菜
類
の
栽
培
に

向
い
た
き
め
細
か
な
耕
土
を
言
い
表

す
土
地
の
言
葉
で
す
。

施
設
の
開
館
は
午
前
十
時
か
ら
午

後
十
一
時
ま
で
、
年
間
五
日
程
度
の

メ
ン
テ
ナ
ン
ス
休
館
を
除
き
年
中
無

休
で
、
入
浴
料
金
は
町
内
外
統
一
の

大
人
七
百
五
十
円
、
小
学
生
五
百
円

で
す
。
ま
た
館
内
に
は
飲
食
を
提
供

す
る
〝
み
は
ら
し
亭
〞
や
入
浴
後
の

身
体
の
癒
し
効
果
を
さ
ら
に
高
め
る

ボ
デ
ィ
ケ
ア
コ
ー
ナ
ー
、
土
産
品
な

ど
の
売
店
が
あ
り
ま
す
。
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昨
年
七
月
の
オ
ー
プ
ン
以
来
こ
れ

ま
で
入
館
状
況
は
順
調
に
推
移
し
て

は
い
る
も
の
の
県
内
各
地
に
数
多
く

の
温
泉
施
設
が
あ
る
な
か
で
今
後
の

運
営
は
厳
し
い
も
の
が
あ
る
と
予
想

さ
れ
ま
す
。
当
施
設
の
眺
望
の
良
さ

や
民
間
に
よ
る
き
め
細
か
な

サ
ー
ビ
ス
内
容
の
充
実
に
よ

り
他
施
設
と
の
違
い
を
さ
ら

に
ア
ピ
ー
ル
し
、
一
度
来
ら

れ
た
お
客
様
に
リ
ピ
ー
タ
ー

と
し
て
定
着
し
た
ご
利
用
を

い
た
だ
け
る
よ
う
努
め
て
い

か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

ま
た
、
施
設
周
辺
で
は
中

山
間
地
域
総
合
整
備
事
業
に

よ
る
畑
地
圃
場
整
備
事
業
が

計
画
さ
れ
て
い
ま
す
。
こ
の

土
地
を
利
用
し
た
収
穫
体
験

圃
場
や
地
元
の
農
家
と
都
市

住
民
と
の
ふ
れ
あ
い
の
場
と

し
て
の
ク
ラ
イ
ン
ガ
ル
テ
ン

（
滞
在
型
市
民
農
園
）
施
設
を

整
備
し
、
既
に
整
備
さ
れ
た

温
泉
施
設
や
活
性
化
施
設
と

を
一
体
活
用
す
る
こ
と
に
よ

っ
て
低
迷
す
る
農
業
の
活
性
化
と
観

光
振
興
に
結
び
付
け
地
域
全
体
の
活

性
化
を
図
っ
て
い
き
た
い
と
考
え
て

い
ま
す
。

み
た
ま
の
湯
は
、
公
設
民
営
方
式

で
運
営
し
て
お
り
、
県
内
で
も
有
数

の
優
良
経
営
企
業
で
あ
る（
株
）内
藤

ハ
ウ
ス
の
系
列
で
、
総
合
温
浴
施
設

や
ビ
ジ
ネ
ス
ホ
テ
ル
事
業
な
ど
の
接

客
業
を
得
意
と
し
た
企
業
経
営
を
幅

広
く
展
開
し
て
い
る（
株
）内
外
ビ
ル

に
指
定
管
理
者
と
し
て
委
任
を
し
て

行
っ
て
い
ま
す
。

二
月
一
日
現
在
の
人
員
体
制
は
温

泉
施
設
の
二
十
七
名
、
ボ
デ
ィ
ケ
ア

の
四
名
、
食
事
処
の
二
十
七
名
、
売

店
の
三
名
、
農
産
物
直
売
所
の
一
名

の
総
員
六
十
二
名
で
す
が
、
正
規
職

員
は
四
名
の
み
で
他
は
す
べ
て
ア
ル

バ
イ
ト
職
員
の
ロ
ー
テ
ー
シ
ョ
ン
勤

務
で
対
応
し
て
い
ま
す
。

入
館
者
は
、
昨
年
七
月
十
六
日
の

オ
ー
プ
ン
以
来
三
か
月
目
の
十
月
十

五
日
に
五
万
人
、
年
明
け
の
一
月
十

二
日
に
十
万
人
に
達
し
、
一
日
平
均

五
百
五
十
二
人
で
、
年
間
二
十
万
人

が
見
込
め
る
ペ
ー
ス
で
す
。
当
初
見
込

み
数
は
十
五
万
人
か
ら
十
六
万
人
で

し
た
の
で
、
予
想
以
上
に
こ
の
施
設
の

魅
力
と
民
間
に
よ
る
質
の
高
い
サ
ー

ビ
ス
が
多
く
の
方
か
ら
認
め
ら
れ
た

結
果
だ
と
思
い
ま
す
。
夜
景
の
美
し

さ
と
夜
十
一
時
ま
で
の
開
館
と
い
う

こ
と
な
ど
か
ら
夜
間
の
入
館
が
多
い

と
い
う
特
色
が
み
ら
れ
ま
す
。

全
体
収
支
は
、
最
初
の
決
算
を
経

て
い
な
い
た
め
詳
細
デ
ー
タ
が
出
て

い
ま
せ
ん
が
、
町
の
財
政
面
か
ら
み

る
と
歳
入
で
は
入
湯
税
と
企
業
か
ら

の
納
入
金
が
町
に
入
り
、
主
な
歳
出

は
起
債
償
還
金
で
す
。
コ
ス
ト
削
減

と
効
率
的
な
運
営
に
よ
り
町
財
政
負

担
に
な
ら
な
い
施
設
運
営
を
と
い
う

指
定
管
理
者
制
度
導
入
の
所
期
の
目

的
遂
行
に
向
け
て
一
層
努
力
を
傾
注

し
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

のっぷいの館
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「
こ
れ
か
ら
の
市
町
村
の
あ
り
方
研
究
会
」

で
は
、
前
山
梨
学
院
大
学
法
学
部
・
大
学
院

社
会
科
学
研
究
科
　
濱
田
一
成
教
授
を
始

め
、
有
識
者
九
人
が
知
事
か
ら
委
嘱
を
受

け
、
国
の
地
方
制
度
調
査
会
の
審
議
状
況
や

市
町
村
の
合
併
の
特
例
等
に
関
す
る
法
律

の
制
定
の
方
向
等
を
踏
ま
え
な
が
ら
、こ
れ

か
ら
の
市
町
村
の
あ
り
方
に
つ
い
て
調
査
・

検
討
を
進
め
て
い
る
。

平
成
十
六
年
九
月
七
日
の
第
一
回
研
究

会
に
お
い
て
は
、
本
県
の
市
町
村
を
取
り
巻

く
状
況
、
地
方
制
度
調
査
会
の
審
議
状
況

等
に
つ
い
て
調
査
・
検
討
が
行
わ
れ
た
。

ま
た
、
十
一
月
十
八
日
の
第
二
回
研
究
会

に
お
い
て
は
、
第
一
回
研
究
会
の
論
点
整
理

と
、
基
礎
自
治
体
と
し
て
の
市
町
村
の
課
題

と
問
題
点
に
つ
い
て
議
論
が
交
わ
さ
れ
た
。

研
究
会
で
は
、
各
委
員
か
ら
幅
広
い
意

見
が
示
さ
れ
て
お
り
、
今
後
、
こ
れ
か
ら
の

市
町
村
の
あ
り
方
に
関
す
る
検
討
を
更
に

進
め
る
た
め
と
し
て
、
こ
れ
ま
で
の
調
査
・

検
討
の
経
過
が
中
間
報
告
と
し
て
整
理
さ

れ
る
こ
と
に
な
っ
た
。

中
間
報
告
で
は
、
こ
れ
か
ら
の
市
町
村

の
あ
り
方
を
議
論
す
る
背
景
を
示
し
、
基

礎
自
治
体
と
し
て
の
市
町
村
の
役
割
の
考

え
方
や
、
山
梨
県
の
市
町
村
の
現
状
と
課

題
を
整
理
す
る
と
と
も
に
、
山
梨
県
に
お

け
る
基
礎
自
治
体
の
構
築
の
方
向
に
つ
い

て
研
究
会
に
お
け
る
議
論
の
内
容
が
取
り

ま
と
め
ら
れ
た
。

以
下
に
記
す
中
間
報
告
の
概
要
は
、
平

成
十
七
年
一
月
二
十
一
日
に
開
催
さ
れ
た

第
三
回
研
究
会
に
お
け
る
中
間
報
告(

案)

の
検
討
を
踏
ま
え
、
一
月
二
十
八
日
に
濱

田
会
長
か
ら
三
井
山
梨
県
総
務
部
長
に
提

出
さ
れ
た
中
間
報
告
の
要
旨
を
簡
潔
に
ま

と
め
た
も
の
で
あ
る
。

○
研
究
会
委
員
（
敬
称
略
）

会
長
　
濱
田
一
成（
前
山
梨
学
院
大
学

法
学
部
・
大
学
院
社
会
科
学
研
究
科
教

授
、
前
山
梨
学
院
大
学
行
政
研
究
セ
ン
タ

ー
所
長
）、会
長
代
理
　
八
束
厚
生（
山
梨

大
学
教
育
人
間
科
学
部
助
教
授
）、
小
沢

介
三（
南
部
町
長
）、
木
下
香
奈
子（
丹
波

山
村
議
会
議
長
）、
小
林
義
光（
都
留
市

長
）、
信
田
恵
三（
弁
護
士
）、
土
橋
悦
子

（（
株
）土
橋
製
作
所
代
表
取
締
役
社
長
、

県
中
小
企
業
団
体
中
央
会
女
性
部
副
会

長
）、
富
田
重
利（
県
信
用
保
証
協
会
副

会
長
）、
幹
事
会
座
長
　
藤
原
真
史（
山

梨
大
学
教
育
人
間
科
学
部
専
任
講
師
）

（
一
）
こ
れ
か
ら
の
市
町
村
の
あ
り
方
を

議
論
す
る
背
景

①
　
市
町
村
の
財
政
状
況

国
・
地
方
と
も
に
厳
し
い
財
政
事
情

の
中
、
一
層
効
率
的
な
行
財
政
運
営
が

求
め
ら
れ
て
い
る
。

②
　
少
子
・
高
齢
化
社
会
の
進
行

小
規
模
町
村
は
、
行
財
政
基
盤
を
維

持
で
き
な
い
状
態
に
陥
る
こ
と
が
予
想

さ
れ
る
。

③
　
市
町
村
合
併
の
進
展

合
併
は
進
展
す
る
が
、
依
然
と
し
て

小
規
模
町
村
が
存
在
す
る
。

④
　
第
二
十
七
次
地
方
制
度
調
査
会

一
「
こ
れ
か
ら
の
市
町
村
の
あ
り
方

研
究
会
」
の
調
査
・
検
討
経
過

二
「
こ
れ
か
ら
の
市
町
村
の
あ
り
方

研
究
会
」の
中
間
報
告
の
概
要
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基
礎
自
治
体
構
築
の

た
め
に
は
、
そ
の
規
模
・

能
力
の
更
な
る
充
実
強
化

が
必
要
で
あ
る
。

⑤
　
市
町
村
の
合
併
の

特
例
等
に
関
す
る
法
律

（
合
併
新
法
）

総
務
大
臣
が
定
め
る

「
基
本
指
針
」に
基
づ
き
、

県
は「
自
主
的
な
市
町
村

の
合
併
の
推
進
に
関
す
る
構
想
」

を
作
成
す
る
こ
と
と
し
て
い
る
。

⑥
　
第
二
十
八
次
地
方
制
度
調
査
会

地
方
の
自
主
性
・
自
律
性
の
拡
大
の

あ
り
方
等
が
審
議
さ
れ
て
い
る
。

（
二
）
基
礎
自
治
体
と
し
て
の
市
町
村
の

役
割
の
考
え
方

①
　
地
方
主
権
の
時
代
の
市
町
村
の
行

政
体
制

●
総
合
的
な
行
政
主
体
と
し
て
、
県
に

依
存
す
る
こ
と
な
く
住
民
に
身
近
な
事

務
を
自
立
的
に
担
っ
て
い
く
必
要
が
あ

る
。

●「
自
己
決
定
・
自
己
責
任
」と
い
う
地

方
分
権
の
理
念
を
現
実
の
も
の
と
し
て

実
行
で
き
る
基
礎
自
治
体
が
求
め
ら
れ

る
。

等

②
　
第
二
十
七
次
地
方
制
度
調
査
会
答

申
に
お
け
る
基
礎
自
治
体
の
あ
り
方

自
立
性
の
高
い
行
政
主
体
と
し
て
、

十
分
な
権
限
と
財
政
基
盤
を
有
し
、
高

度
化
す
る
行
政
事
務
に
的
確
に
対
処
で

き
る
専
門
的
な
職
種
を
含
む
職
員
集
団

を
有
す
る
こ
と
が
必
要
と
な
る
。

等

（
三
）山
梨
県
の
市
町
村
の
現
状
と
課
題

①
　
事
務
処
理
の
前
提

市
町
村
は
総
合
的
行
政
主
体
と
し
て

基
本
的
に
同
じ
事
務
を
処
理

②
　
二
極
分
化
（
別
表
参
照
）

●
人
口
三
万
以
上
の
市
、
普
通
交
付
税

不
交
付
団
体
、
合
併
し
た
町

●
人
口
一
万
未
満
の
小
規
模
町
村
を
中

心
と
し
た
町
村

③
　
小
規
模
町
村
へ
の
影
響（
別
表
参
照
）

厳
し
い
財
政
状
況
や
少
子
・
高
齢
化

の
進
行
が
与
え
る
影
響
が
深
刻
化
し
て

く
る
。

④
　
小
規
模
町
村
に
対
す
る
危
惧

住
民
に
最
も
身
近
な
総
合
的
な
行
政

主
体
と
し
て
行
政
事
務
を
執
行
し
て
い

く
こ
と
が
で
き
る
か
危
惧
さ
れ
る
。

（
四
）
山
梨
県
に
お
け
る
基
礎
自
治
体

の
構
築
の
方
向

県
内
の
小
規
模
町
村
の
規
模
・
能
力
を

拡
大
し
て
い
く
こ
と
が
必
要
で
あ
り
、
そ
の

た
め
の
方
向
と
し
て
、
引
き
続
き「
自
主
的

な
市
町
村
合
併
の
推
進
」や「
事
務
の
共
同

処
理
」の
推
進
を
図
る
べ
き
で
あ
る
。

な
お
、
事
務
の
共
同
処
理
方
式
の
採
用

に
当
た
っ
て
は
、
市
町
村
合
併
に
つ
い
て
の

機
運
を
失
わ
せ
る
こ
と
の
な
い
よ
う
留
意

す
る
必
要
が
あ
る
。

①
　
自
主
的
な
市
町
村
合
併
の
推
進

平
成
十
七
年
四
月
一
日
に
施
行
さ
れ

る
合
併
新
法
下
に
お
い
て
も
、
自
主
的
な

市
町
村
合
併
を
積
極
的
に
推
進
す
べ
き

で
あ
る
。

②
　
事
務
の
共
同
処
理

「
能
力
の
補
完
」の
観
点
か
ら
、
こ
れ

ま
で
以
上
に
事
務
の
共
同
処
理
を
進
め

る
必
要
が
あ
る
。

第
三
回
研
究
会
に
お
い
て
は
、
中
間
報

告（
案
）の
検
討
と
と
も
に
、
基
礎
自
治
体

を
構
築
す
る
に
当
た
っ
て
の
課
題
と
そ
の
対

応（
方
策
）
と
し
て
、
市
町
村
に
よ
る
主
体

的
な
取
り
組
み
、
基
礎
自
治
体
の
構
築
が

困
難
な
小
規
模
町
村
、
山
梨
県
の
役
割
等

に
つ
い
て
議
論
が
な
さ
れ
て
お
り
、
こ
れ
ま

で
の
議
論
の
内
容
は
、
今
後
、
最
終
報
告
と

し
て
取
り
ま
と
め
が
予
定
さ
れ
て
い
る
。

三
月
に
開
催
を
予
定
し
て
い
る
第
四
回

研
究
会
に
お
い
て
は
、
最
終
報
告（
案
）に
つ

い
て
検
討
す
る
こ
と
と
し
て
お
り
、
三
月
下

旬
に
は
濱
田
会
長
か
ら
知
事
に
研
究
会
報

告
書
の
提
出
を
予
定
し
て
い
る
。

三
中
間
報
告
以
降
の
研
究
会
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年
度
末
を
迎
え
て
市
町
村
合
併
が
い
よ

い
よ
大
詰
め
を
迎
え
て
い
ま
す
。

合
併
特
例
法
の
期
限
が
三
月
三
十
一
日

に
せ
ま
り
、
特
に
昨
年
末
か
ら
は
各
地
域
の

動
き
が
急
展
開
を
見
せ
ま
し
た
。

と
り
わ
け
中
道
町
や
上
九
一
色
村
の
動

向
を
め
ぐ
っ
て
は
、百
八
十
度
の
方
針
転
換

が
あ
っ
た
り
、
紆
余
曲
折
の
末
、
元
の
サ
ヤ
に

お
さ
ま
っ
た
り
と
、
取
材
す
る
記
者
も
驚
か

さ
れ
る
展
開
を
目
の
当
た
り
に
し
ま
し
た
。

山
梨
県
は
平
成
の
大
合
併
で
、
来
年
度

末
ま
で
に
六
十
四
市
町
村
が
二
十
九
市
町

村
に
な
り
、
合
併
率
は
全
国
で
二
番
目
と
な

る
見
込
み
で
す
。
予
想
以
上
の
ス
ピ
ー
ド
で

市
町
村
の
再
編
が
進
ん
で
い
る
わ
け
で
す

が
、
様
々
な
市
町
村
の
合
併
取
材
を
通
し
て

感
じ
る
の
は
、議
論
は
尽
く
さ
れ
た
か
、
住
民

の
理
解
は
得
ら
れ
た
か
と
い
う
こ
と
で
す
。

合
併
の
素
朴
な
疑
問
点
を
い
く
つ
か
あ

げ
て
み
ま
す
。
ま
ず
広
域
行
政
の
問
題
で

す
。
そ
も
そ
も
、六
十
四
市
町
村
は
、
そ
れ

ぞ
れ
広
域
で
い
く
つ
か
の
行
政
分
野
を
助
け

合
っ
て
き
た
経
緯
を
も
っ
て
い
ま
す
。
水
道
で

あ
っ
た
り
、
学
校
で
あ
っ
た
り
、
消
防
行
政
も

そ
う
で
す
。
そ
れ
は
生
活
圏
が
同
じ
で
あ
る

と
い
う
認
識
の
元
で
、
運
営
さ
れ
て
き
た
も

の
で
あ
る
は
ず
で
す
が
、
今
回
の
合
併
で
は

そ
う
し
た
経
緯
や
歴
史
的
な
つ
な
が
り
よ
り

も
、
あ
え
て
新
し
い
自
治
体
を
作
る
こ
と
が

優
先
さ
れ
た
り
、
特
例
債
の
た
め
に
、
合
併

を
急
い
だ
経
緯
が
あ
る
よ
う
に
感
じ
ま
す
。

さ
ら
に
広
域
行
政
を
無
視
し
て
新
し
い
枠

組
み
を
作
る
こ
と
が
、
住
民
に
と
っ
て
ど
う
か

と
い
う
こ
と
も
疑
問
が
残
る
と
こ
ろ
で
す
。

例
え
ば
、
農
家
に
と
っ
て
は
自
治
体
と
農

協
が
違
う
こ
と
で
不
都
合
は
な
い
の
か
？
警

察
は
地
域
に
よ
っ
て
違
う
警
察
が
駆
け
つ
け

る
の
か
？
子
供
た
ち
に
す
れ
ば
、
学
校
対

抗
の
ス
ポ
ー
ツ
大
会
の
枠
組
み
、
学
校
の
区

割
り
、
な
ど
な
ど
、
色
々
な
疑
問
が
起
き

て
き
ま
す
。

合
併
の
議
論
の
中
で
、「
当
面
は
現
行
の

ま
ま
で
、
合
併
後
に
調
整
す
る
」と
い
う
表

現
を
し
ば
し
ば
見
る
こ
と
が
あ
り
ま
す
。
し

か
し
、
当
面
と
は
い
つ
ま
で
を
い
う
の
か
、
ど

ん
な
調
整
が
さ
れ
る
の
か
は
、
合
併
を
決
め

る
段
階
で
は
ほ
と
ん
ど
見
え
て
い
ま
せ
ん
。

調
整
の
方
向
と
メ
ド
は
ま
ず
一
番
に
説
明

す
べ
き
で
は
な
い
か
と
感
じ
ま
す
。
日
常

の
生
活
の
イ
メ
ー
ジ
を
具
体
的
に
示
さ
な

け
れ
ば
、合
併
で
生
活
が
ど
う
な
る
の
か
、

住
民
も
判
断
し
か
ね
る
の
で
は
な
い
で
し

ょ
う
か
。

そ
し
て
特
例
債
に
つ
い
て
の
説
明
不
足
で

す
。
特
例
債
は
、
有
利
と
は
い
え
、い
わ
ず

と
知
れ
た
借
金
で
す
。

新
し
い
市
や
町
の
将
来
構
想
を
見
る
と
、

「
特
例
債
で
こ
ん
な
事
業
が
で
き
る
」と
い
う

表
現
が
よ
く
あ
り
ま
す
が
、
実
現
に
は
ほ

ど
遠
い
も
の
も
多
く
見
受
け
ら
れ
ま
す
。

合
併
の
目
的
の
一
つ
で
あ
る
効
率
的
な
財

政
運
営
と
い
う
観
点
か
ら
み
て
も
、
新
し
い

ハ
コ
モ
ノ
や
、
似
た
よ
う
な
公
共
施
設
の
拡

充
、
民
間
が
や
る
べ
き
事
業
な
ど
に
は
使
う

も
の
で
は
な
い
は
ず
で
す
が
、
住
民
へ
の
説

明
で
は
、し
ば
し
ば
、
特
例
債
が
素
晴
ら
し

い
贈
り
物
の
よ
う
な
イ
メ
ー
ジ
で
説
明
さ
れ

て
い
る
の
が
気
に
な
り
ま
す
。

学
校
の
防
災
工
事
も
ス
ポ
ー
ツ
広
場
の

整
備
も
道
路
の
整
備
も
、「
特
例
債
が
あ
る

よ
」と
言
わ
れ
れ
ば
、
思
わ
ず「
も
ら
わ
な

き
ゃ
」と
考
え
る
の
が
人
情
で
は
な
い
で
し
ょ

う
か
。「
使
え
る
」こ
と
が
強
調
さ
れ
、「
借
金

で
あ
る
こ
と
」に
つ
い
て
は
あ
ま
り
説
明
さ
れ

て
い
ま
せ
ん
。

借
り
た
ら
い
ず
れ
次
の
世
代
の
人
た
ち

に
負
担
が
の
し
か
か
っ
て
い
く
こ
と
、
そ
れ
で

も
使
う
必
要
が
あ
れ
ば
計
画
を
き
ち
ん
と

示
す
べ
き
だ
と
思
い
ま
す
。

収
入
が
減
れ
ば
ど
こ
で
も
ス
リ
ム
化
、リ

ス
ト
ラ
は
待
っ
た
な
し
で
す
。
民
間
企
業
に

身
を
置
く
私
に
し
て
み
れ
ば
、
経
費
節
減
や

業
務
の
見
直
し
は
日
常
茶
飯
事
で
す
。
市

町
村
合
併
も
行
政
を
効
率
的
に
し
て
ム
ダ

を
な
く
し
、ひ
い
て
は
住
民
の
負
担
を
減
ら

す
こ
と
を
目
的
に
し
て
い
ま
す
。
今
の
私
た

ち
の
生
活
感
覚
か
ら
し
て
今
の
行
政
の
区
割

り
は
小
さ
す
ぎ
る
の
は
事
実
で
す
。

合
併
特
例
法
期
限
の
今
年
三
月
末
ま
で

に
は
、
合
併
申
請
の「
滑
り
込
み
」が
相
次

ぐ
こ
と
に
な
り
ま
す
が
、「
と
り
あ
え
ず
申

請
に
こ
ぎ
つ
け
る
」と
い
う
感
は
ぬ
ぐ
え
ま

せ
ん
。
後
で「
こ
ん
な
は
ず
で
は
な
か
っ
た
」

で
は
す
ま
さ
れ
ま
せ
ん
。
ど
ん
な
自
治
体

を
め
ざ
し
て
い
く
の
が
、
よ
り
住
民
に
メ
リ
ッ

ト
が
大
き
い
の
か
、議
論
を
十
分
に
尽
く
し
、

住
民
に
説
明
を
し
て
、
住
み
や
す
い
山
梨

を
作
る
大
き
な
チ
ャ
ン
ス
を
生
か
し
て
ほ
し

い
と
思
い
ま
す
。
何
よ
り
も
住
民
の
将
来

の
た
め
の
合
併
な
の
で
す
か
ら
。
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４月より富士河口湖町から土木部都市計画課へ派遣となり、早く
も１年が過ぎようとしています。当初は全く新しい環境ということ
もあり、不安や緊張もありましたが、周囲の皆様にご指導いただき
ながら徐々に職場にも慣れてきました。
都市計画課では、都市公園担当として県内の都市公園に関連する

仕事をしていますが、子供からお年寄りまで幅広い年齢層の方がス
ポーツ・レクリエーション・コミュニティの場として公園を利用して
いることや、防災の面でも重要な役割を担っていることなど、多く
の方々の生活に公園が関係していることを実感しました。
また、公園は１９９７年に採択された京都議定書の中で、二酸化炭素

吸収資源として位置づけられるなど、その役割がより重要になって
きており、公園を今までとは違う視点で考えるようになりました。
残りの１年の派遣期間の中で、様々なことを吸収するとともに、よ

り一層周囲の方々との交流を深めていきたいと思います。

道路整備課
赤池　邦佳
（富士吉田市）

県と市町村との職員交流が盛んになっていま
す。今回は、県から市町村へ、市町村から県
へそれぞれ派遣され活躍している皆さんに登
場していただき、近況を紹介していただきま
した。

平成１６年４月１日、併任職員の辞令をいただきました。当初は県
という大きな組織で働くことの緊張、不安、戸惑いばかりでした。
月日の経過とともに徐々に慣れてくるにつれ、多くの人と交流す

るようになってきました。仕事以外でも、趣味の一つである囲碁を
通じて、多くの県職員の方と知り合えたことは、とてもラッキーだ
ったと思います。
１年間あっという間でしたが、仕事もプライベートも、普通に回せ
ていけたのは、県職員の方々が温かく叱咤激励してくれるからでし
ょう。皆さんに感謝しています。
研修期間を終え南部町に戻り、災害等が起きた時には、県とのパ

イプ役になれるよう、今のうちにできるだけ大勢の人と関わりなが
ら仕事に励みたいと思います。

消防防災課
望月　亮一
（南部町）

障害福祉課での生活もまもなく１年が経とうとしています。この１
年間は新たな環境における初めての経験への興味とは反面、無知な
ことへの不安と戸惑いの連続、また、課の職員の広域かつ深奥な職
務へ取り組む姿と躍動感ある雰囲気に圧倒され、この環境で２年間
やり遂げることができるのか不安でありましたが、上司や諸先輩か
らの指導や助言をいただきながら、なんとか今に至っています。
さて、２年間という限られた時間のため、障害福祉課では多くの業

務経験をさせていただいています。課の方々とは職務における多く
の時間を共有することで親交を深めるとともに、事業知識等を教授
してもらうなかで職務において自分の目標とすべき方々を知ること
もできました。更に、多くの業務に携わることで、さまざまな立場
の方々と出会うこともできました。
このように、職務をとおして出会った多くの方々からは、事業知

識や職務への取組姿勢を会得させていただくとともに、この方々か
らいただいた貴重な言葉、そして、この環境で見聞きした多くの事
柄は、今後の私の仕事や人生にとって大きな財産であります。
あと今年１年間ですが、今後とも職務をとおして関わる皆様には、

御迷惑をお掛けすることもありますが、どうぞよろしくお願いします。
終わりに、この１年間にお世話になった方々に御礼申し上げ、近況

の紹介とさせていただきます。

障害福祉課
小林　直人
（南アルプス市）

４月より富士吉田市役所から土木部道路整備課へ派遣され、早く
も１年が過ぎようとしています。市役所に入ってから初めての異動
が県庁となり、これまでと全く異なる環境に不安や戸惑いがありま
した。しかし、周囲の方々に日々ご指導いただきながら、自然と慣
れることができました。
道路整備課では高速道路推進担当に配属され、都留ＩＣのフルイ

ンター化事業、中部横断自動車道などの高速道路に係る事業調整及
び関係機関との調整、山梨県における高速道路のパンフレットやホ
ームページ作成等、高速道路に関連した仕事をしています。また、
要望活動等で議員会館や国土交通省などを訪れることもあり、市役
所の仕事では味わえなかった貴重な経験も得ています。
残り１年という限られた時間ではありますが、この貴重な機会を

とおして県職員の方々との交流を深め、一つでも多くのことを学び、
市役所に戻ったときにはこの経験を活かせるよう日々努力していき
ます。

都市計画課
山中　寛之
（富士河口湖町）
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県と市町村の職員交流により、南アルプス市役所に勤務しており
ます中沢です。私自身福祉行政の経験がなく、福祉関係の所属を希
望していたのですが、今回、市の障害福祉を担当させていただくこ
とができました。
福祉行政のいわば最前線で執務してほぼ１年が過ぎようとしてい

ますが、困難な状況を抱えた方と直接お会いすることが多く、各種
制度の適正な執行と厳しい現実の板挟みになることもあります。現
在、様々な社会保障制度の改革が進められており、市町村の福祉行
政は激動期にあります。新たな施策形成を考える過程で、支援を必
要としている皆さん一人ひとりの顔が、置かれた状況が浮かんでき
ます。これもまた市町村行政の難しさであり、やり甲斐でもあるな
と感じる今日この頃です。
最後になりましたが、素人同然の私を指導して下さった南アルプ

ス市の皆さんには、深く深く感謝しております。今後ともよろしく
お願いします。

南アルプス市
福祉課
中沢　和樹
（峡中地域振興局）

都留市に派遣され、早いものでもう1年が経とうとしています。
福祉事務所の高齢者福祉担当という部署に配属され、職場は市役

所とは少し離れた、いきいきプラザ都留という保健福祉センターの
中で働いています。
担当している仕事は、昨今、高齢化社会が問題となっていること

は、皆さんご存知だと思いますが、その中で高齢者の方が、老後を
いかに有意義に過ごせるかが重要となってきており、そのフォロー
を市として、あらゆるサービスを提供するといった、雑駁にいえば
そんな業務を担当しています。
とくに独居老人や高齢者のみの世帯のお宅を週に何回は訪問し、

生活において困っていることなどを聞いたりしています。直接住民
に接することが非常に多い仕事で、とても勉強になっています。
また、都留市の職員の方も親切な方ばかりで、業務的にも地理的

にも右も左も分からないながらも、周りに助けられながらなんとか
やっています。
残り１年間ですが、数々の貴重な経験を財産として、県に持って

帰れるよう、精一杯頑張って、今後の仕事に活かせるようにしたい
と思っています。

都留市
福祉事務所
竹内　智仁
（富士北麓・
東部地域振興局）

南部町教育委員会生涯学習課へ派遣されて、もうすぐ１年が経と
うとしています。当初は、慣れない環境で戸惑いもありましたが、
たけのこ祭り、火祭り、町民体育祭及び駅伝大会等を経験し、今で
はすっかり南部町の環境に染まっております。
こんなに馴染めたのも、南部町職員の方々に温かく迎えていただ

いたからだと思います。感謝しております。
現在、生涯学習課では生涯スポーツ担当に配属され、生涯スポー

ツの提供、各種スポーツ大会及び体育協会等の仕事をしております。
これまでとは全く違った仕事で周りの職員の方々にご迷惑をお掛け
しておりますが、住民の方と身近に接することができ、やりがいの
ある仕事だと実感しております。
あと残り１年の交流期間がありますが、さらに南部町のことを勉

強・体感し、この交流人事の２年間を貴重な糧としたいと思います
ので、南部町の皆様よろしくお願い致します。

南部町
生涯学習課
二宮　智浩
（峡南地域振興局）

４月に富士吉田市へ派遣されてからもうすぐ１年が過ぎようとして
います。
私の仕事は、富士北麓・東部地域振興局都留建設部が実施してい

る街路事業の都市計画道路中央通り線の一部区間において、県道移
管前の市道の時代の改築に起因する公図混乱地区があり、用地買収
が行えないため、このままでは街路事業を中止せざるを得なくなるの
で、これを回避するため土地区画整理の手法を用いて街路用地を確
保できるように、市施行の土地区画整理事業を平成１７年度より立ち上
げるべく事業準備を行っています。
市役所に派遣される前は、土木部都市計画課に在籍し、土地区画整

理事業の法的な審査や市町村に対する指導をしていましたが、第一
線の事業の現場に従事するのは初めてで、色々と実務に際し分から
ないことも多々あるため、先行して事業実施している他市町村の職
員の方々からの助言や指導を得ながら、なんとか事業準備を進めて
います。
また市町村においては、県より組織が小さい分、財政的な側面がよ

り身近となるため、事業実施の際の市町村の財源をどのくらい必要と
するか、常に資金計画を念頭において、事業計画を立案することが求
められるので、財源を探すことなど県庁時代にもまして大変です。
この都市計画道路は４車線であり、道路の完成で富士吉田市を東西
に横断する新たな交通機軸が形成され、交通分散効果や開発誘引効
果等により、今後の市の発展に寄与すると思っていますので、残りの
派遣期間で事業が軌道に乗るよう努力しようと思っています。

富士吉田市
沿道区画整備室
山口　英記
（都市計画課）



平
成
十
六
年
四
月
二
十
一
日
に
利
用
を

開
始
し
た
電
子
申
請
･
受
付
共
同
シ
ス
テ

ム
で
は
、
現
在
、
医
療
用
具
販
売
業
の
届

出
な
ど
山
梨
県
の
二
十
一
手
続
及
び
印
鑑

登
録
証
明
書
の
交
付
申
請
な
ど
市
町
村
の

十
六
手
続
の
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
に
よ
る
申

請
･
届
出
が
可
能
と
な
っ
て
い
ま
す
。
こ

れ
ら
各
手
続
の
電
子
化
に
あ
た
っ
て
、
県

及
び
市
町
村
の
担
当
職
員
の
皆
さ
ん
に
は
、

事
務
処
理
手
順
や
申
請
・
届
出
様
式
の
標

準
化
に
ご
尽
力
い
た
だ
き
、
大
変
感
謝
し

て
お
り
ま
す
。

平
成
十
五
年
度
か
ら
本
組
合
で
取
り
組

み
を
始
め
ま
し
た
行
政
手
続
の
電
子
化
事

業
は
、
単
に
こ
れ
ま
で
「
紙
」
で
受
け
付

け
て
い
た
手
続
を
「
電
子
」
で
も
受
け
付

け
る
こ
と
を
可
能
に
す
る
た
め
だ
け
に
行

っ
て
い
る
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。「
電
子
」

で
の
受
付
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図
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図
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築
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な
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国
的
に
も
少

な
い
と
聞
い
て
い
ま
す
。
先
に
も
述
べ
ま

し
た
が
、
こ
の
条
例
は
、
個
別
の
条
例
や

規
則
等
で
定
め
ら
れ
て
い
る
行
政
手
続
を

包
括
的
に
電
子
化
に
対
応
可
能
に
す
る
た

め
の
根
拠
と
な
る
も
の
で
す
の
で
、
今
後

の
申
請
･
届
出
手
続
の
電
子
化
の
み
な
ら

ず
、
電
子
自
治
体
の
推
進
に
あ
た
っ
て
、

大
き
な
意
義
を
有
す
る
と
考
え
ま
す
。

さ
て
、
電
子
申
請
・
受
付
共
同
シ
ス
テ
ム

に
は
、
こ
れ
ま
で
述
べ
て
き
ま
し
た
電
子
申

請
だ
け
で
な
く
、
施
設
予
約
、
簡
易
申
請
や

情
報
提
供
な
ど
の
機
能
が
あ
り
ま
す
。

施
設
予
約
機
能
で
は
、
平
成
十
六
年
四

月
の
シ
ス
テ
ム
運
用
開
始
当
初
か
ら
小
瀬

ス
ポ
ー
ツ
公
園
と
富
士
北
麓
公
園
の
イ
ン

タ
ー
ネ
ッ
ト
予
約
を
受
け
付
け
て
お
り
、

今
年
度
中
に
は
韮
崎
市
の
四
施
設
の
イ
ン
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電
子
申
請
・
受
付

共
同
シ
ス
テ
ム
の
利
活
用

山
梨
県
市
町
村
総
合
事
務
組
合

電

子

自

治

体

推

進

室

大
柴
　
武

電子自治体コーナー

民
サ
ー
ビ
ス
向
上
と

事
務
効
率
改
善
の

た
め
の
電
子
化

住

子
化
に
あ
た
っ
て
の

例
規
対
応

電

々
な
機
能
を
上
手
に

活
用
す
れ
ば

様
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タ
ー
ネ
ッ
ト
予
約
の
受
付
を
開
始
す
る
予

定
で
す
。
こ
の
施
設
予
約
機
能
に
お
い
て

も
、
市
町
村
の
担
当
者
の
方
に
ご
協
力
い

た
だ
き
、
申
請
書
・
許
可
書
等
の
様
式
を

標
準
化
い
た
し
ま
し
た
。
各
施
設
で
は
、

こ
の
標
準
化
し
た
様
式
を
使
用
す
る
こ
と

に
よ
っ
て
施
設
予
約
機
能
を
カ
ス
タ
マ
イ

ズ
（
に
よ
る
経
費
負
担
）
す
る
こ
と
な
く

導
入
す
る
こ
と
が
可
能
と
な
り
ま
し
た
。

ま
た
、
情
報
提
供
機
能
と
し
て
、
本
年

二
月
二
十
三
日
に
は
、
ア
ン
ケ
ー
ト
と
メ

ー
ル
マ
ガ
ジ
ン
の
サ
ー
ビ
ス
を
開
始
し
ま

し
た
。
こ
の
二
つ
の
機
能
と
既
に
サ
ー
ビ

ス
を
開
始
し
て
い
る
イ
ベ
ン
ト
各
種
申
込

機
能
を
ご
利
用
い
た
だ
く
こ
と
に
よ
り
、

例
え
ば
イ
ベ
ン
ト
の
開
催
を
メ
ー
ル
マ
ガ

ジ
ン
で
告
知
し
、
イ
ベ
ン
ト
各
種
申
込
で

参
加
申
込
を
受
け
付
け
、
参
加
者
の
感
想

を
ア
ン
ケ
ー
ト
で
集
め
る
こ
と
が
共
同
シ

ス
テ
ム
を
利
用
し
て
可
能
と
な
り
ま
し
た
。

各
市
町
村
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
な
ど
と
連
携

す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
よ
り
幅
広
い
利
用

が
可
能
に
な
る
と
思
い
ま
す
。

シ
ス
テ
ム
を
共
同
で
構
築
し
た
メ
リ
ッ

ト
と
し
て
、
市
町
村
の
負
担
は
、
単
独
構

築
と
比
較
し
て
経
費
的
に
も
人
的
に
も
軽

減
さ
れ
ま
し
た
。
し
か
し
、
こ
の
共
同
シ

ス
テ
ム
を
利
用
す
る
こ
と
で
、
こ
れ
ま
で

の
「
紙
」
と
「
対
面
」
に
よ
る
業
務
に

「
電
子
」
が
加
わ
り
、
各
担
当
者
の
事
務
量

は
増
加
す
る
と
予
想
さ
れ
ま
す
。
こ
れ
を

デ
メ
リ
ッ
ト
で
は
な
く
、
各
市
町
村
が
従

来
行
っ
て
き
た
事
務
処
理
手
順
を
見
直
し

再
構
築
を
行
う
良
い
機
会
で
あ
る
と
捉
え
、

事
務
効
率
の
改
善
を
実
現
し
、
住
民
サ
ー

ビ
ス
の
向
上
を
図
る
た
め
、
積
極
的
に
こ

の
電
子
申
請
・
受
付
共
同
シ
ス
テ
ム
を
活

用
し
て
い
た
だ
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

やまなし申請予約ポータルサイト　http://www.ycma.jp/

で
は
な
く
、

勝
の
機
会
と
捉
え
て

負
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財
政
健
全
化
債
は
、

行
政
改
革
大
綱
等
に
基

づ
き
数
値
目
標
等
を
設

定
・
公
表
し
て
行
政
改

革
や
財
政
健
全
化
に
取

り
組
ん
で
い
る
団
体
に
つ
い
て
、
当
該
数

値
目
標
等
に
よ
り
将
来
の
財
政
負
担
の
軽

減
が
見
込
ま
れ
る
範
囲
内
に
お
い
て
、
原

則
と
し
て
国
庫
補
助
事
業
や
地
方
単
独
事

業
に
係
る
通
常
の
地
方
債
の
充
当
残
部
分

に
充
当
で
き
る
地
方
債
で
す
。

将
来
の
財
政
負
担
の
軽
減
が
見
込
ま
れ

る
範
囲
の
算
出
に
あ
た
っ
て
は
、
原
則
五

年
を
限
度
と
し
て
い
た
も
の
を
、
平
成
十

六
年
度
に
は
十
年
の
範
囲
ま
で
拡
大
し
算

出
す
る
こ
と
と
さ
れ
ま
し
た
。
ま
た
、
そ

れ
ま
で
起
債
対
象
と
な
っ
て
い
な
か
っ
た

義
務
教
育
施
設
の
基
準
面
積
を
上
回
る
部

分
や
公
営
住
宅
建
設
事
業
の
い
わ
ゆ
る
つ

ぎ
足
し
単
独
事
業
等
へ
も
充
当
が
可
能
と

な
り
ま
し
た
。
平
成
十
七
年
度
に
つ
い
て

も
引
き
続
き
こ
の
拡
大
措
置
が
取
ら
れ
る

予
定
と
な
っ
て
い
ま
す
。

財
政
健
全
化
債
の
発
行
可
能
額
の
算
出

根
拠
と
な
る
財
政
健
全
化
の
取
り
組
み
と

そ
の
効
果
（
軽
減
が
見
込
ま
れ
る
範
囲
）

の
基
本
的
考
え
方
は
、

①
五
年
（
十
年
）
効
果
の
も
の

職
員
数
の
削
減
に
よ
る
人
件
費
の
減
、

補
助
金
・
事
務
事
業
の
廃
止
、
給
料
表

の
見
直
し
、
時
限
的
で
な
い
超
過
課
税

の
実
施
・
法
定
外
税
の
創
設
等

②
三
年
効
果
の
も
の

使
用
料
・
手
数
料
の
見
直
し
（
使
用

料
・
手
数
料
の
見
直
し
は
三
年
に
一
度

見
直
す
べ
き
も
の
と
さ
れ
て
い
る
た
め
）

③
一
年
効
果
の
も
の

電
算
シ
ス
テ
ム
の
見
直
し
、
内
部
向
け

経
費
の
見
直
し
等

④
そ
の
他

給
与
の
臨
時
的
削
減
、
条
例
等
に
よ
る

時
限
的
な
措
置
、
時
限
的
な
超
過
課
税

の
実
施
・
法
定
外
税
の
創
設
等
に
よ
り

効
果
が
継
続
す
る
範
囲

と
な
り
ま
す
。

一
方
、
地
域
再
生
事
業
債
は
地
域
経
済

の
活
性
化
及
び
地
域
雇
用
の
創
造
を
実
現

し
地
域
の
再
生
を
図
る
た
め
、
地
方
単
独

事
業
を
積
極
的
に
展
開
し
よ
う
と
す
る
団

体
に
つ
い
て
、
事
業
量
の
確
保
が
で
き
る

よ
う
、
平
成
十
六
年
度
新
た
に
創
設
さ
れ

た
地
方
債
で
す
。

対
象
と
な
る
団
体
は
、
①
当
初
予
算
の

地
方
単
独
事
業
費
の
対
前
年
度
比
が
、
地

方
財
政
計
画
の
投
資
単
独
事
業
費
の
対
前

年
度
比
を
上
回
る
団
体
、
ま
た
は
②
標
準

財
政
規
模
に
対
す
る
当
初
予
算
の
地
方
単

独
事
業
費
の
比
率
が
全
国
平
均
を
上
回
る

団
体
で
、
起
債
可
能
額
は
①
の
事
業
費
と

②
の
事
業
費
の
う
ち
、
い
ず
れ
か
大
き
い

額
の
範
囲
内
と
な
り
ま
す
。

充
当
の
対
象
は
、
原
則
と
し
て
通
常
の

地
方
債
を
充
当
す
る
地
方
単
独
事
業
の
充

当
残
部
分
、
ま
た
は
地
域
再
生
事
業
債
単

独
で
起
債
対
象
事
業
費
全
額
ま
で
充
当
で

き
、
ま
た
最
終
配
分
時
に
は
、
当
初
起
債

対
象
と
さ
れ
て
い
な
か
っ
た
義
務
教
育
施

設
の
基
準
面
積
を
上
回
る
部
分
や
公
営
住

宅
建
設
事
業
の
い
わ
ゆ
る
つ
ぎ
足
し
単
独

事
業
等
へ
も
、
財
政
健
全
化
債
同
様
、
平

成
十
六
年
度
の
弾
力
的
運
用
と
し
て
充
当

が
拡
大
さ
れ
ま
し
た
。

平
成
十
七
年
度
に
つ
い
て
は
、
こ
の
弾

力
的
運
用
部
分
は
不
明
な
も
の
の
、
引
き

続
き
平
成
十
六
年
度
と
同
額
規
模
の
地
域

再
生
事
業
債
が
発
行
さ
れ
る
予
定
と
な
っ

て
い
ま
す
。

対
象
範
囲
や
充
当
可
能
な
範
囲
な
ど
、

財
政
健
全
化
債
と
地
域
再
生
事
業
債
の
取

り
扱
い
は
非
常
に
似
て
い
ま
す
が
、
財
政

健
全
化
債
は
国
庫
補
助
事
業
へ
も
充
当
可

能
と
な
っ
て
い
る
も
の
の
、
地
域
再
生
事

業
債
は
あ
く
ま
で
地
方
単
独
事
業
が
対
象

で
あ
る
点
、
ま
た
地
域
再
生
事
業
債
の
元

利
償
還
金
に
つ
い
て
は
、
後
年
度
標
準
事

業
費
方
式
（
単
位
費
用
×
人
口
等
）
に
よ

財
政
健
全
化
債
及
び
地
域
再
生
事
業
債
の

取
り
扱
い
に
つ
い
て
具
体
的
に
教
え
て
く
だ
さ
い
。
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り
地
方
交
付
税
の
基
準
財
政
需
要
額
に
算

入
さ
れ
る
こ
と
と
な
っ
て
い
る
点
が
大
き

く
異
な
っ
て
い
ま
す
。

ま
た
、
平
成
十
六
年
度
の
場
合
に
は
、

地
方
単
独
事
業
に
関
し
て
、
財
政
健
全
化

債
と
地
域
再
生
事
業
債
の
充
当
事
業
が
同

様
と
な
る
た
め
、
地
域
再
生
事
業
債
の
弾

力
的
運
用
部
分
を
要
望
す
る
場
合
、
財
政

健
全
化
債
を
発
行
し
な
い
理
由
等
を
求
め

ら
れ
て
い
る
の
で
留
意
が
必
要
で
す
。

い
ず
れ
に
せ
よ
、
平
成
十
七
年
度
も
平

成
十
六
年
度
同
様
、
厳
し
い
財
政
運
営
が

見
込
ま
れ
る
た
め
、
各
団
体
の
状
況
に
応

じ
財
政
健
全
化
債
及
び
地
域
再
生
事
業
債

の
検
討
も
必
要
と
考
え
ら
れ
ま
す
。

入
湯
税
に
つ
い
て
は
、

「
鉱
泉
浴
場
所
在
の
市

町
村
は
、
環
境
衛
生
施

設
、
鉱
泉
源
の
保
護
管

理
施
設
及
び
消
防
施
設

そ
の
他
消
防
活
動
に
必
要
な
施
設
の
整
備

並
び
に
観
光
の
振
興（
観
光
施
設
の
整
備

を
含
む
。）に
要
す
る
費
用
に
充
て
る
た
め
、

鉱
泉
浴
場
に
お
け
る
入
湯
に
対
し
、
入
湯

客
に
入
湯
税
を
課
す
る
も
の
と
す
る
。」

（
地
方
税
法
第
七
〇
一
条
）と
定
め
ら
れ
て

お
り
、
ま
た
、
前
述
の
四
つ
の
費
用
に
充
て

る
も
の
で
あ
る
こ
と
を
明
ら
か
に
す
る
必

要
が
あ
る
の
で
、
特
別
会
計
を
設
置
し
な

い
で
、
一
般
会
計
に
繰
り
入
れ
る
場
合
に

お
い
て
は
、
入
湯
税
を
こ
れ
ら
の
事
業
に

要
す
る
費
用
に
充
て
る
も
の
で
あ
る
こ
と

が
明
ら
か
に
な
る
よ
う
な
予
算
書
、
決
算

書
の
事
項
別
明
細
書
あ
る
い
は
説
明
資
料

等
に
お
い
て
明
示
す
る
こ
と
に
よ
り
議
会

に
対
し
そ
の
使
途
を
明
ら
か
に
す
る
こ
と

等
を
通
じ
て
、
住
民
及
び
入
湯
客
に
対
し

て
も
周
知
す
る
こ
と
が
適
当
で
あ
る
こ
と

（「
地
方
税
法
の
施
行
に
関
す
る
取
扱
い
に

つ
い
て（
市
町
村
税
関
係
）の
一
部
改
正
に

つ
い
て
」平
成
十
六
年
四
月
一
日
総
税
市
第

八
号
各
都
道
府
県
知
事
宛
総
務
事
務
次
官

通
知
）と
な
っ
て
い
ま
す
。

ま
た
、
ご
質
問
の
事
例
に
つ
い
て
は
、
観

光
の
振
興
に
要
す
る
費
用
に
該
当
し
ま
す

の
で
充
当
は
可
能
と
な
り
ま
す
。

観
光
の
振
興
に
要
す
る
費
用
に
つ
い
て

は
、
平
成
二
年
度
の
税
制
改
正
に
お
い
て

追
加
さ
れ
、
追
加
の
趣
旨
と
し
て
は
、
鉱

入
湯
税
は
目
的
税
で
す
が
、
そ
の
使
用
使
途
に
は
ど

の
よ
う
な
も
の
が
あ
る
の
で
し
ょ
う
か
？

ま
た
、
観
光
資
源
・
観
光
施
設
等
の
Ｐ
Ｒ
用
の
パ

ン
フ
レ
ッ
ト
作
成
費
用
に
充
当
す
る
こ
と
が
で
き
る

の
で
し
ょ
う
か
？

泉
浴
場
所
在
市
町
村
に
お
い
て
は
、
観
光

資
源
を
活
用
し
た
地
域
の
振
興
に
努
め
て

い
る
が
、
こ
の
た
め
に
は
基
盤
施
設
の
整

備
の
み
な
ら
ず
、
利
用
客
に
対
す
る
質
の

高
い
観
光
情
報
の
提
供
、
地
域
文
化
な
ど

の
特
色
を
活
か
し
た
イ
ベ
ン
ト
の
開
催
等
、

よ
り
多
様
化
し
た
魅
力
あ
る
行
政
サ
ー
ビ

ス
の
必
要
性
が
高
ま
っ
て
い
る
と
こ
ろ
で

あ
り
、
こ
の
よ
う
な
ソ
フ
ト
事
業
を
含
め

た
多
様
な
魅
力
あ
る
行
政
サ
ー
ビ
ス
は
、

既
に
制
度
上
使
途
と
し
て
認
め
ら
れ
て
い

た
観
光
施
設
の
整
備
と
同
様
に
一
般
的
に

は
入
湯
客
の
効
用
を
高
め
る
も
の
と
考
え

ら
れ
、
従
来
は
原
則
と
し
て
ハ
ー
ド
面
と
し

て
の
施
設
整
備
に
限
定
さ
れ
て
い
た
入
湯

税
の
使
途
を
拡
大
し
、
こ
れ
ら
の
ソ
フ
ト

事
業
を
含
め
る
と
さ
れ
、
具
体
的
内
容
と

し
て
は
、「
観
光
宣
伝
事
業
」と
し
て
、
観
光

資
源
・
観
光
施
設
等
の
P
R
用
の
パ
ン
フ
レ

ッ
ト
や
案
内
図
等
の
よ
う
な
公
報
に
関
す

る
も
の
、
あ
る
い
は
、
観
光
展
等
催
物
に

関
す
る
も
の
等
、
さ
ら
に
、「
観
光
調
査
事

業
」と
し
て
、
広
報
・
催
物
を
充
実
さ
せ
る

た
め
の
観
光
資
源
の
発
掘
等
の
諸
調
査
に

関
す
る
も
の
を
い
う
も
の
等
で
あ
る
と
さ

れ
て
い
ま
す
。

ま
た
、
入
湯
税
に
よ
る
収
入
を
財
源
と

し
て
、
前
述
の
四
事
業
を
実
施
す
る
場
合
、

そ
の
事
業
実
施
の
範
囲
は
、
市
町
村
の
う

ち
入
湯
税
の
財
源
を
生
ず
る
鉱
泉
浴
場
の

区
域
に
限
ら
れ
る
も
の
で
は
な
く
、
当
該

市
町
村
の
全
区
域
に
お
け
る
こ
れ
ら
の
事

業
費
の
財
源
に
充
当
し
得
る
こ
と
と
な
っ

て
い
ま
す
。

こ
の
よ
う
に
、
入
湯
税
は
使
途
が
定
め

ら
れ
た
目
的
税
で
あ
り
、
鉱
泉
浴
場
所
在

の
市
町
村
は
必
ず
課
す
べ
き
も
の
と
さ
れ

て
い
る
と
こ
ろ
に
留
意
し
て
い
た
だ
く
と

と
も
に
、
課
税
・
徴
収
に
つ
い
て
は
、
地
方

税
法
等
を
遵
守
す
る
こ
と
は
も
と
よ
り
、

温
泉
法
及
び
不
当
景
品
類
及
び
不
当
表
示

防
止
法
な
ど
の
他
法
令
と
の
整
合
性
に
十

分
留
意
す
る
と
と
も
に
、
鉱
泉
浴
場
の
経

営
者
の
方
に
条
例
の
内
容
を
周
知
し
、
特

別
徴
収
義
務
者
の
指
定
に
あ
た
っ
て
は
、

経
営
申
告
の
際
に「
温
泉
利
用
許
可
書
」の

提
示
又
は
同
許
可
書
の
写
し
の
添
付
を
し

て
い
た
だ
く
等
、
適
切
な
対
応
を
と
っ
て
い

た
だ
く
こ
と
が
必
要
と
な
っ
て
い
ま
す
。
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玉穂町れんげまつり
玉穂町

平成17年4月29日（祝）
（会場：玉穂町ふるさとふれあい広場）

甲府盆地に春を告げるまつりとして、毎年多くの観光客が訪れる「玉穂町れん
げまつり」が、今年も４月２９日（みどりの日）に開催されます。
「玉穂町ふるさとふれあい広場」をメイン会場として行われ、本町に縁があり、
れんげ畑の中を歩く姿がとても勇壮な虚無僧行列の再現や、子どもみこし・キャ
ラクターショー・お笑いタレントショーで大いに盛り上がれます。また、会場周
辺のれんげ畑では、バーベキュー、カラオケ、モデル撮影会など、大人から子ど
もまで一日いても飽きない楽しい催しがいっぱい用意してあります。
町内全域がれんげの絨毯に敷きつめられた玉穂町に、みなさんお揃いでお出掛

けください。

藤切り祭り
勝沼町

平成17年5月8日（日）
（会場：大善寺（東山梨郡勝沼町勝沼３５５９））

毎年５月８日に大善寺境内で行われる藤切り祭りは、修験道を開祖した役の小
角が金峯山で大蛇を退治して土民の難を救ったという故事を継承しています。
祭りのなかでは、藤切り会式が行われ、人々を苦しめた大蛇を退治する物語が

演じられます。
会式の最後には、大蛇に見立てた太く長い藤づるに修験者が登り、祈祷の後に

刀で切り落とすと、地面に落ちた藤づるを参拝者達が群がって奪い合います。持
ち帰った藤づるは天神に供えてその年の蚕の豊作を祈りましたが、現在では農作
物の豊作、無病息災、開運ご利益を祈ります。

第25回　大泉ふるさと祭り
北杜市

平成17年4月24日（日）
（会場：北杜市大泉体育館（泉温泉健康センター南）

このお祭りは、「満開の桜の下で子どもからお年寄りまで歌って踊って楽しみ
ましょう」と始まったお祭りです。
ステージではいずみの里太鼓の演奏や子どもに大人気のマジレンジャ－ショ

ー、新沼謙治さんの歌謡ショーなどを予定しています。
また会場では出店や無料のフワフワなどがありますので、ご家族お友達お誘い

の上、お越しください。
なお、駐車場は会場から徒歩５分の泉中学校グラウンド（泉温泉健康センター

西側）をご利用ください。
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笛吹市桃の花まつり
笛吹市

平成17年4月1日（金）～17日（日）
（会場：市内各所）

昨年１０月１２日、石和町、御坂町、一宮町、八代町、境川村、春日居町が合併し
て「笛吹市」が誕生しました。今年より「笛吹市桃の花まつり」として各地でイベ
ントが開催されます。全国に誇る果樹生産地である笛吹市は、この季節、桃の花
が咲き乱れ、まるでピンクの絨毯を敷きつめたような光景を楽しんでいただけま
す。そんな中を全国からのランナーが走る「桃の里マラソン大会」（４月１０日一
宮町）、御室山に幻想的な笈の形を浮かび上がらせる「笈方焼き」（４月１～５日春
日居町）、第１回笛吹市みさか桃の花全国ゲートボール大会（４月６～７日御坂町）、
そして笛吹市役所前の笛吹川河川敷では、川中島合戦、戦国絵巻（４月１７日石和
町）がくりひろげられます。笛吹市桃の花まつりの一部をご紹介しました。桜見
学のすばらしいスポットも多数あります。ぜひ笛吹市にお越しください。

しもべおんせんまつり
身延町

平成17年5月21日（土）～22日（日）
（会場：下部温泉郷）

昨年まで「下部温泉かくし湯まつり」として県内外に親しまれてきましたが、
内容をリニューアルし「しもべおんせんまつり」として、下部温泉郷内のリバー
サイドパークや温泉街を会場に２日間にわたり行われます。１日目は、大道芸、太
鼓の競演、よさこいソーラン風林火山チームの踊りが会場を盛り上げ、夜７時か
らは松葉杖供養祭や花火の打ち上げが行われます。松葉杖供養祭は甲斐の国守・
藤原朝臣貞夫が次男の病を治した熊野三社大権現を祀って創建したと伝えられ、
以来、湯治の神様として参詣者が絶えず、温泉で傷を癒し不要になった松葉杖を
奉納する習わしが生まれました。松葉杖を供養する全国でも珍しいお祭りです。
２日目は、熊野神社を会場に神楽が奉納されます。伝統的に下部温泉に伝わる神
楽で天尊降臨から始まり大蛇（おろち）退治等楽しい場面がいっぱいです。

鳴沢つつじ祭り
鳴沢村

平成17年4月23日（土）～29日（祝）
（会場：道の駅なるさわ）

道の駅「なるさわ」付近、富士山の樹海の赤松林に、ミツバツツジ群（約１０００
株５０００本）が自生しています。
ミツバツツジは、葉より先に薄紫色の華麗な花をつけるツツジで、４月中旬頃

から２週間ほど楽しめます。
毎年４月下旬に開催される「鳴沢つつじ祭り」は富士北麓の遅い春を告げるミ

ツバツツジを観賞し、村の春を満喫してもらおうというイベントです。
祭りの期間中の土・日・祭日は特産品などの屋台も出店され、甘酒の無料サー

ビスも行われます。また、ツツジの群生する赤松林内に整備された、ツツジいっ
ぱいのなるさわ富士山博物館自然探索路が無料開放されます。
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市
町
村
振
興
協
会
た
よ
り

平
成
17
年
度
市
町
村
ア
カ
デ
ミ
ー（
市
町
村
職
員
中
央
研
修
所
）
及
び
国
際
文
化
ア
カ
デ
ミ
ー（
全
国
市
町
村
国
際
文
化
研
修
所
）の
研
修
に
つ
い
て

市町村アカデミーは、市町村職員の中央研修機関と
して、昭和62年10月に開講（千葉県）。平成17年度
は、「専門実務研修課程」、「自治政策課題研修課程」、
「情報政策研修課程」及び「特別セミナー」において、
全60科目実施される。

国際文化アカデミーは、市町村職員等の国際化対応能力
の向上を図ることを目的とし、平成5年4月に開講（滋賀
県）。平成15年に開講10周年を迎え、これまでの国際化
対応能力の向上を図る研修に加え、市町村振興に関し必要
な研修を総合的に実施。平成17年度は、「国際文化系研修」、
「政策実務系研修」、「情報技術系研修」及び「特別セミナ
ー等」において、全64科目実施される。

市町村アカデミーの研修は、4日、8日、10日間の日
程で実施（特別セミナーは2日）されているが、新たに、
助役・課長ら幹部職員を対象とした3日間の短期研修
「変革の時代の自治体幹部」が実施される。
その他、新設される科目は、人口減少時代を迎える社

会経済状況を踏まえた政策立案を狙いとした「人口減少
時代の政策企画」、行政コスト分析や民間資金活用によ
る社会資本整備（PFI）、アウトソーシング、指定管理者
制度などの活用を学ぶ「新手法による住民サービスの運
営改革」、合併後の市町村の行政運営に焦点を当てた
「合併とこれからの市町村行政」等が新設される。（詳細
については平成17年1月31日付けで各市町村に送付さ
れている「平成17年度研修計画」を参照）

昨年度同様、国際文化系研修及び政策実務系研修の一部
の科目において海外研修が実施される。
また、国際文化系研修において「実用英語コース」が3

回実施されるが、その内1回を、「窓口対応スキルアップコ
ース」として、庁舎案内、諸手続の説明等を想定し、市町
村役場等を訪れる外国人の方に対し、英語で対応すること
ができる職員の育成に重点をおいた研修とする。
その他、市町村振興に必要な研修をさらに充実し、市町

村アカデミーとの共同実施科目も8科目実施される。（詳細
については平成16年11月19日付けで各市町村に送付さ
れている「平成17年度募集要綱」を参照）
なお、海外研修を実施する科目及び市町村アカデミーと

の共同実施科目については以下のとおり。

本協会では、両アカデミーの研修経費について、次のとおり助成措置を講じている。

○市町村アカデミーについては、研修期間ごとに助成措
置を講じている（受講経費の約1/2）。

3日間……………8,000円
4日間…………10,000円
8日間…………20,000円
10日間…………24,000円

○国際文化アカデミーについては、研修経費の１/２の助成
措置を講じている。ただし、研修に要する経費のうち、特
別交付税により財政措置される経費を除いた額とする。

市町村職員中央研修所（通称：市町村アカデミー）
TEL 043-276-3737 FAX 043-276-5250
URL http://www.jamp.gr.jp/

問い合わせ （財）山梨県市町村振興協会
TEL 055-237-3153 FAX 055-237-5788 URL http://www.ympa.or.jp/

は じ め に1
市町村アカデミー 国際文化アカデミー

平成17年度の特色2
市町村アカデミー 国際文化アカデミー

全国市町村国際文化研修所（通称：国際文化アカデミー）
TEL 077-578-5931 FAX 077-578-5905
URL http://www.jiam.jp

助 成 金 制 度3

※両アカデミーとも、市町村長及び市町村議会議員を対象とした特別セミナーについては全額助成とする。

●主な科目

専門実務研修課程…｢法令実務｣｢人事管理事務｣｢財政運営｣｢住
民税課税事務｣｢市町村税徴収事務｣等

自治政策課題研修課程…｢変革の時代の自治体幹部｣｢人口減少時
代の政策企画｣｢新手法による住民サービ
スの運営改革｣等

情報政策研修課程…｢電子自治体のトップマネジメント（CIO
養成）｣｢電子自治体時代の情報政策｣ 等

●海外研修を実施する科目
国際文化系研修…｢国際総合Aコース｣｢国際総合Cコース｣｢中

国派遣コース｣｢韓国派遣コース｣｢東南アジ
ア派遣コース｣

政策実務系研修…｢まちづくり:ユニバーサルデザイン｣

●市町村アカデミーとの共同実施科目
政策実務系研修…｢はばたけ女性リーダー｣｢法令実務｣｢住民税

課税事務｣｢固定資産税課税事務（土地）｣
｢固定資産税課税事務（家屋）｣｢市町村税
徴収事務｣｢介護保険事務｣｢選挙事務｣



 




