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シリーズ
ま・ち・自・慢

ゆずの里クロスカントリー＆絶景ウォーク大会

　富
士
川
町
で
は
、
昨
年
ご
好
評
を
い
た
だ

い
た
「
ゆ
ず
の
里
ク
ロ
ス
カ
ン
ト
リ
ー
＆
絶
景

ウ
ォ
ー
ク
大
会
」
を
１１
月
２９
日
に
開
催
し
ま

す
。
コ
ー
ス
に
は
富
士
山
の
眺
望
に
優
れ
た
絶

景
ポ
イ
ン
ト
や
町
の
観
光
ス
ポ
ッ
ト
を
多
く
盛

り
込
み
、
見
ど
こ
ろ
満
載
で
す
。

　こ
の
大
会
は
順
位
を
競
う
こ
と
よ
り
も
、

参
加
者
と
地
元
住
民
と
の
ふ
れ
あ
い
を
大
切

に
し
て
い
ま
す
。
あ
じ
さ
い
寺
で
知
ら
れ
る「
小

室
山
妙
法
寺
」
で
は
、
特
産
の
ゆ
ず
を
使
用

し
た
ゆ
ず
餅
や
ゆ
ず
う
ど
ん
、
正
面
に
富
士

山
を
望
む
平
林
「
み
さ
き
耕
舎
」
で
は
、
棚

田
米
で
つ
く
ら
れ
た
お
む
す
び
や
大
根
の
煮

物
、
手
作
り
コ
ン
ニ
ャ
ク
、
ま
た
、
ゴ
ー
ル
で

あ
る
「
道
の
駅
富
士
川
」
で
は
、
町
の
郷
土

料
理
「
み
み
」
を
提
供
し
、
地
元
住
民
と一緒

に
お
も
て
な
し
を
い
た
し
ま
す
。

　町
の
お
す
す
め
ス
ポ
ッ
ト
を
ゆ
っ
く
り
歩
く

こ
と
で
、
富
士
川
町
に
ま
た
来
た
い
と
思
っ
て

い
た
だ
け
る
よ
う
な
大
会
に
な
る
よ
う
準
備
を

す
す
め
て
い
ま
す
。

　ぜ
ひ
、
富
士
川
町
の
魅
力
を
感
じ
て
く
だ

さ
い
。
ご
参
加
を
お
待
ち
し
て
い
ま
す
。

VO
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achijim

an

Yamanashi  J ICHI  no KAZE Vol .38 September.2015

「緑と活力あふれる生活快適都市」の実現を目指して
甲斐市長　保坂　武巻頭随想02

地域の魅力、価値、底力の再評価 ～選択と集中の前に～ 
特定非営利法人日本上流文化圏研究所事務局長  鞍打 大輔苦言提言08

市町村調査研究事業33

笛吹市市町村リレー04

38 はつらつ！！市町村職員
40 市町村振興協会たより

編集後記
時の人

36 がんばっていま～す。

30 自 治 Q & A

地域シンクタンク26
市町村の元気印28

講演録20

まち自慢 富士川町

特集「人事評価制度の運用」09
特集1 人事評価制度の導入と県内市町村の準備状況について10
特集2 松川町の人事評価制度 －導入から改善運用10年の取り組み－12
特集3 甲斐市の人事評価制度の運用17

■
表
紙
写
真
　大
柳
川
渓
谷
の
観
音
滝（
富
士
川
町
十
谷
地
区
）

　 大
柳
川
渓
谷
に
は
、大
小
10
本
の
つ
り
橋

と
８
つ
の
滝
が
あ
り
、四
季
折
々
に
美
し
い
景

色
が
楽
し
め
ま
す
。特
に
紅
葉
と
新
緑
の
時

期
は
、多
く
の
カ
メ
ラ
マ
ン
が
訪
れ
る
人
気
の

ス
ポ
ッ
ト
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　渓
谷
内
の
遊
歩
道
は
整
備
さ
れ
て
お
り
、

ト
レ
ッ
キ
ン
グ
と
し
て
も
人
気
の
場
所
で
す
。
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富
士
川
町
提
供
】
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平
成
16
年
9
月
に
竜
王
町
、敷
島
町
、双
葉
町
の
3
町

が
合
併
し
、昨
年
10
周
年
を
迎
え
た
甲
斐
市
は
甲
府
盆

地
の
中
西
部
に
位
置
し
、面
積
は
71
・
94
㎢
、人
口
は
県

内
2
番
目
の
約
7
万
5
千
人
の
街
で
す
。

　

市
の
西
部
を
流
れ
る
釜
無
川
に
は
武
田
信
玄
が
築
い

た
と
い
わ
れ
る
歴
史
的
治
水
施
設「
信
玄
堤
」が
あ
り
、

ま
た
、ド
ラ
ゴ
ン
パ
ー
ク
展
望
塔
か
ら
は
甲
府
盆
地
を

眼
下
に
北
に
八
ヶ
岳
、西
に
南
ア
ル
プ
ス
、そ
し
て
南
に

富
士
山
の
風
景
を
眺
め
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。

■
ラ
ジ
オ
体
操
の
ま
ち

　

本
市
で
は
市
民
の
皆
様
が
健
康
な
体
を
維
持
で
き
る

よ
う
に
、「
ラ
ジ
オ
体
操
の
ま
ち
甲
斐
市
」を
キ
ャ
ッ
チ

フ
レ
ー
ズ
に
普
及
に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。こ
の
よ
う
な

背
景
の
中
で
ラ
ジ
オ
体
操
の
推
進
に
、甲
州
弁
を
活
用

し
、更
な
る
普
及
を
図
ろ
う
と
昨
年
、甲
州
弁
ラ
ジ
オ
体

操
第
１
の
Ｃ
Ｄ
を
制
作
し
ま
し
た
。

　

Ｃ
Ｄ
の
反
響
は
大
き
く
、市
内
外
は
も
と
よ
り
、日
本

全
国
か
ら
問
い
合
わ
せ
が
あ
り
、希
望
者
に
つ
い
て
は
、

1,
0
0
0
円
以
上
の「
ふ
る
さ
と
応
援
寄
附
金
」の
特
典

と
し
て
贈
呈
す
る
方
法
で
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。

■
創
甲
斐
教
育

　

甲
斐
市
の
甲
斐
の
字
の
上
に
、も
の
を
考
え
造
り
出
す

「
創
造
」の「
創
」の
字
を
付
け
、「
創
甲
斐
教
育
」と
命
名

し
、子
ど
も
た
ち
が
立
派
な
大
人
に
な
る
よ
う
、教
育
の

推
進
に
力
を
注
い
で
い
ま
す
。

　
「
創
甲
斐
教
育
」は
、学
校
の
み
な
ら
ず
、子
ど
も
を
育

む
環
境
で
あ
る
家
庭
・
学
校
・
地
域
社
会
が
手
を
つ
な
ぎ
、

連
携
を
深
め
、一
体
と
な
っ
て
取
り
組
む
こ
と
で
、は
じ

め
て
成
果
を
得
る
こ
と
が
で
き
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

平
成
21
年
度
に
策
定
し
た「
甲
斐
市
創
甲
斐
教
育
推
進

大
綱
」の
取
り
組
み
も
昨
年
度
５
年
目
の
中
間
年
と
な
っ

た
こ
と
か
ら
、創
甲
斐
教
育
推
進
大
綱
策
定
会
議
に
お
い

て
、教
育
関
係
者
な
ど
の
ご
意
見
や
ご
提
言
を
い
た
だ
き

な
が
ら
見
直
し
を
行
っ
た
と
こ
ろ
で
す
。

「
緑
と
活
力
あ
ふ
れ
る

　
　

  
生
活
快
適
都
市
」の

　
　
　
　

  
実
現
を
目
指
し
て

保
坂　

 

武 

甲
斐
市
長

保坂　武  （甲斐市長）

昭和２０年	 ２月	１日	 	 甲斐市篠原生まれ
昭和５２年	 ４月	 	 	 竜王町議会議員（３期）
平成  ３年	 ４月	 	 	 山梨県議会議員（３期）
平成１５年	 ４月	 	 	 衆議院議員（３期）
平成１９年	 ８月	 	 	 文部科学大臣政務官
平成２０年	１０月	 	 	 甲斐市長就任（現在２期目）
	 	 	 	 70歳

PROFILE

ドラゴンパークからの甲府盆地と富士山
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時
代
に
沿
っ
た
適
正
な
目
標
を
掲
げ
、学
校
だ
け
に
留

ま
ら
ず
、引
き
続
き
地
域
や
関
係
機
関
と
連
携
し
て「
創

甲
斐
教
育
」に
取
り
組
み
ま
す
。

■
環
境
へ
の
取
り
組
み

　

再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
へ
の
取
り
組
み
の
一
環
と
し

て
、太
陽
光
パ
ネ
ル
及
び
太
陽
熱
温
水
器
の
設
置
に
対
し

て
の
支
援
を
行
っ
て
い
ま
す
。

　

昨
年
４
月
か
ら
取
り
組
ん
で
い
る
、生
ご
み
減
量
化
へ

の
研
究
施
設
と
し
て
設
置
し
た
甲
斐
市
バ
イ
オ
マ
ス
セ

ン
タ
ー
に
お
い
て
は
、学
校
の
給
食
残
渣
を
回
収
し
、土

壌
改
良
や
植
物
の
発
育
促
進
な
ど
に
有
効
と
い
わ
れ
て

い
る
液
肥
の
精
製
を
実
施
し
て
い
ま
す
。

　

さ
ら
に
環
境
課
に「
バ
イ
オ
マ
ス
推
進
係
」を
新
設
し
、

木
質
な
ど
の
地
域
資
源
を
有
効
活
用
し
た
バ
イ
オ
マ
ス

事
業
の
調
査
研
究
を
進
め
、環
境
に
や
さ
し
く
災
害
に
強

い
ま
ち
づ
く
り
を
目
指
し
た「
甲
斐
市
バ
イ
オ
マ
ス
産
業

都
市
構
想
」の
実
現
に
向
け
取
り
組
み
ま
す
。

■
地
域
ブ
ラ
ン
ド
の
確
立

　

農
業
振
興
に
つ
き
ま
し
て
は
、農
業
生
産
の
基
盤
と
な

る
農
地
を
保
全
し
、農
地
の
有
効
活
用
を
図
る
と
と
も

に
、耕
作
放
棄
地
を
解
消
し
、特
徴
あ
る
農
業
生
産
を
進

め
て
い
く
こ
と
が
重
要
で
す
。

　

耕
作
放
棄
地
解
消
に
向
け
て
、ま
た
、地
域
活
性
化
と

特
産
品
の
ブ
ラ
ン
ド
化
を
目
指
し
て
赤
坂
台
地
区
に
お

い
て
取
り
組
ん
で
い
る
、ト
マ
ト
、サ
ツ
マ
イ
モ
作
り
も

順
調
に
進
ん
で
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　

そ
の
さ
つ
ま
い
も
を
使
っ
た
焼
酎「
大
弐
」の
販
売

も
こ
の
春
で
３
年
目
と
な
り
、今
年
も
好
評
を
頂
い
て

い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。先
日
こ
の
焼
酎「
大
弐
」が

２
０
１
５
年
春
季
全
国
酒
類
コ
ン
ク
ー
ル
の
本
格
焼
酎
・

芋
焼
酎
部
門
に
お
い
て
昨
年
に
引
き
続
き
、２
年
連
続
で

３
位
入
賞
を
果
た
し
ま
し
た
。

　

ま
た
、新
た
に
一
升
瓶
の
商
品
も
販
売
し
て
お
り
、こ

ち
ら
も
多
く
の
皆
様
に
ご
賞
味
い
た
だ
け
た
ら
と
思
う

と
こ
ろ
で
す
。

　
「
赤
坂
と
ま
と
」の
出
荷
に
つ
き
ま
し
て
は
５
年
目
を

迎
え
、甲
斐
市
ブ
ラ
ン
ド
と
し
て
今
後
も
な
お
一
層
の

P
R
を
図
っ
て
参
り
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

■
地
方
創
生

　

地
方
創
生
関
連
の
先
行
型
事
業
に
つ
き
ま
し
て
は
、甲

斐
市
人
口
ビ
ジ
ョ
ン
・
甲
斐
市
総
合
戦
略
の
策
定
を
進
め

る
と
と
も
に
各
種
先
行
事
業
に
取
り
組
ん
で
い
る
と
こ
ろ

で
す
。

　
特
に
、移
住
定
住
・
二
地
域
居
住
促
進
事
業
に
つ
き
ま

し
て
は
、本
年
6
月
６
日
に
東
京
都
杉
並
区
を
拠
点
と
し

て
、魅
力
情
報
発
信
事
業
運
営
業
務
を
ス
タ
ー
ト
さ
せ
、

現
在
、首
都
圏
の
マ
ル
シ
ェ
や
朝
市
に
出
店
す
る
な
ど
し

て
特
産
品
の
P
R
を
行
う
と
と
も
に
、山
梨
暮
ら
し
支
援

セ
ン
タ
ー
と
連
携
し
て
甲
斐
市
へ
の
定
住
化
の
促
進
に
取

り
組
ん
で
い
ま
す
。

■
新
し
い    

年
に
向
け
て

　

昨
年
10
周
年
記
念
式
典
に
お
い
て
市
の
木
を「
ケ
ヤ

キ
」、市
の
花
を
、「
サ
ク
ラ
」、マ
ス
コ
ッ
ト
キ
ャ
ラ
ク

タ
ー
と
し
て
、甲
斐
犬
と
甲
斐
市
名
産
の
や
は
た
い
も
を

組
み
合
わ
せ
た「
や
は
た
い
ぬ
」を
選
定
し
、正
式
に
発
表

し
ま
し
た
。

　

今
年
は
こ

の「
や
は
た
い

ぬ
」を
全
国
に

Ｐ
Ｒ
す
る
た

め
、「
ゆ
る
キ
ャ

ラ
グ
ラ
ン
プ
リ

2
0
1
5
」
に

エ
ン
ト
リ
ー
し
て
い
ま
す
の
で
、応
援
と
投
票
を
よ
ろ
し

く
お
願
い
し
ま
す
。

　

こ
れ
ま
で
の
10
年
間
は
旧
3
町
の
一
体
化
に
努
め
る

と
と
も
に
、各
地
域
の
歴
史
、文
化
、伝
統
を
尊
重
し
、特

徴
を
生
か
し
た
ま
ち
づ
く
り
を
行
っ
て
ま
い
り
ま
し
た
。

　

市
で
は
今
後
も
緑
豊
か
な
自
然
環
境
と
調
和
を
図
り

な
が
ら
、甲
府
盆
地
の
新
た
な
発
展
を
リ
ー
ド
す
る「
緑

と
活
力
あ
ふ
れ
る
生
活
快
適
都
市
」の
実
現
を
目
指
し

て
、住
み
よ
い
郷
土
づ
く
り
、誇
れ
る
郷
土
づ
く
り
を
進

め
て
い
き
ま
す
。

マスコットキャラクターの
「やはたいぬ」

10

チャレンジデーでのラジオ体操

甲州弁ラジオ体操ＣＤ
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笛
吹
市
は
、甲
府
盆
地
の
東
寄
り
に
位
置

し
、Ｊ
Ｒ
中
央
本
線
、中
央
自
動
車
道
の
利
用

に
よ
り
、東
京
と
90
分
で
結
ん
で
い
ま
す
。人

口
は
7
万
1
千
人
余
り
。市
の
名
前
の
由
来

と
な
っ
た
笛
吹
川
に
沿
っ
た
平
坦
地
か
ら
南

側
に
緩
や
か
な
丘
陵
地
が
広
が
り
、御
坂
山
地

へ
と
つ
な
が
っ
て
い
ま
す
。平
坦
部
に
は
市
街

地
が
形
成
さ
れ
、山
麓
部
の
集
落
を
取
り
囲
む

よ
う
に
全
国
に
誇
る
果
樹
地
帯
が
広
が
り
、山

間
部
で
は
、古
民
家
や
石
垣
の
原
風
景
を
見
る

こ
と
が
で
き
ま
す
。ま
た
、古
代
か
ら
甲
斐
国

の
中
心
地
と
し
て
栄
え
た
こ
と
か
ら
、市
内
に

は
、多
く
の
遺
跡
、史
跡
が
残
っ
て
い
ま
す
。

日
本
一
桃
源
郷
の
保
全
に
向
け
て

　
笛
吹
市
の
地
域
は
、肥
沃
で
排
水
の
よ
い
土

壌
、長
い
日
照
時
間
と
昼
夜
の
気
温
差
が
大

き
い
こ
と
で
、果
樹
栽
培
に
適
し
て
お
り
、特

に
、桃
、ぶ
ど
う
の
作
付
面
積
は
、日
本
一
と

い
わ
れ
て
い
ま
す
。市
で
は
、全
国
に
誇
れ
る

「
日
本
一
桃
源
郷
」

　
～
歴
史
・
文
化
資
源
に
囲
ま
れ
た
、

　
　
　
　
　
桃
と
ぶ
ど
う
と
温
泉
の
ま
ち
～

新道峠からの富士山
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果
実
郷
を
守
り
、さ
ら
な
る
発
展
を
目
指
し
て

「
桃
・
ぶ
ど
う
日
本
一
の
郷
」宣
言（
平
成
17
年

10
月
）、「
日
本
一
桃
源
郷
」宣
言（
平
成
25
年

４
月
）を
行
い
ま
し
た
。

　
春
、桃
の
花
が
咲
き
誇
る
桃
源
郷
の
眺
め
は

圧
巻
で
、こ
の
景
色
を
求
め
て
全
国
か
ら
多
く

の
人
が
訪
れ
ま
す
。そ
し
て
、こ
の
桃
源
郷
の

風
景
を
世
界
農
業
遺
産
と
し
て
残
し
て
行
こ

う
と
す
る
取
り
組
み
が
、峡
東
3
市
の
連
携
に

よ
り
始
ま
っ
て
い
ま
す
。

　

し
か
し
な
が
ら
、日
本
一
を
誇
る
果
樹
地
帯

で
あ
っ
て
も
、農
家
の
高
齢
化
等
に
よ
る
担
い

手
の
不
足
と
耕
地
面
積
の
減
少
が
続
い
て
い

ま
す
。こ
の
た
め
、農
業
従
事
者
の
確
保
に
向
け

て
、就
農
を
目
指
す
農
家
の
子
弟
等
を
支
援
す

る
制
度
や
、Ｕ
・
Ｉ
タ
ー
ン
に
よ
り
就
農
し
よ

う
と
す
る
新
規
就
農
者
向
け
の
支
援
事
業
を

実
施
し
、こ
れ
ま
で
に
50
名
以
上
の
若
い
農
業

者
を
支
援
し
て
き
ま
し
た
。ま
た
、市
内
に
は
、

現
在
25
の
農
業
生
産
法
人
が
設
立
さ
れ
て
い

ま
す
。経
営
の
法
人
化
は
、農
業
経
営
の
規
模

拡
大
に
つ
な
が
り
、新
規
就
農
の
受
け
皿
や
遊

休
農
地
の
引
き
受
け
手
と
な
る
こ
と
の
ほ
か
、

農
業
経
営
の
円
滑
な
継
承
に
よ
り
営
農
活
動

が
維
持
で
き
る
メ
リ
ッ
ト
が
あ
る
こ
と
か
ら
、

引
き
続
き
そ
の
設
立
を
推
進
し
て
い
き
ま
す
。

さ
ら
に
、定
年
帰
農
者
へ
の
技
術
研
修
や
受
入

れ
に
も
取
り
組
み
を
進
め
、県
下
最
大
の
果
樹

産
地
と
し
て
、日
本
一
の
桃
源
郷
で
あ
る
た
め

に
、担
い
手
の
確
保
や
農
地
の
保
全
の
た
め
の

様
々
な
事
業
を
展
開
し
て
い
ま
す
。

国
際
観
光
都
市
を
目
指
し
て

　

農
業
と
と
も
に
、も
う
ひ
と
つ
の
基
幹
産

業
が
観
光
で
す
。石
和
温
泉
郷
・
春
日
居
温

泉
郷
は
、山
梨
県
の
観
光
宿
泊
拠
点
と
し
て
、

四
季
を
通
じ
て
多
く
の
観
光
客
を
迎
え
入

れ
、人
々
の
癒
し
の
場
と
し
て
に
ぎ
わ
っ
て

い
ま
す
。最
近
で
は
、富
士
山
の
世
界
遺
産
登

録
、２
０
２
０
年
の
東
京
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
開

催
決
定
や
円
安
な
ど
に
よ
り
、海
外
か
ら
の

観
光
客
が
大
き
く
増
加
し
て
お
り
、富
士
山

北
麓
を
訪
れ
な
が
ら
、比
較
的
近
距
離
に
位

置
す
る
当
地
を
宿
泊
地
と
す
る
傾
向
が
み
ら

れ
る
よ
う
に
な
っ
て
い
ま
す
。今
後
も
関
係

者
一
体
と
な
っ
て
、外
国
か
ら
の
旅
行
者
の

受
け
入
れ
に
力
を
入
れ
、多
く
の
旅
行
者
に

愛
さ
れ
る
国
際
観
光
都
市
を
目
指
し
た
取
り

組
み
を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　

ま
た
、笛
吹
川
の
水
辺
空
間
を
生
か
し
、水

辺
と
ま
ち
が
一
体
と
な
っ
た
美
し
い
景
観
や

新
し
い
賑
わ
い
の
創
造
に
向
け
た「
ミ
ズ
ベ

リ
ン
グ
構
想
」に
よ
る
ま
ち
づ
く
り
や
、リ
ニ

ア
実
験
線
の
走
行
風
景
を
目
の
前
で
見
る
こ

と
が
で
き
る「
リ
ニ
ア
の
見
え
る
丘
」の
整
備

な
ど
、地
域
の
資
源
を
活
用
し
た
魅
力
あ
る

観
光
地
づ
く
り
へ
の
取
り
組
み
も
始
め
て
い

ま
す
。

交
通
の
要
衝
と
し
て

　

笛
吹
市
は
古
く
か
ら
交
通
の
要
衝
の
地

と
し
て
栄
え
て
き
ま
し
た
。現
在
で
も
、Ｊ
Ｒ

桃の受粉作業



やまなし 06

の
向
上
に
つ
な
が
る
も
の
と
期
待
さ
れ
ま
す
。

地
域
の
文
化
を
育
み
伝
え
る
取
り
組
み

　

笛
吹
市
の
区
域
は
、4
世
紀
の
古
墳
時
代

か
ら
武
田
信
虎
が
拠
点
を
甲
府
躑
躅
ヶ
崎
に

移
す
ま
で
の
約
千
年
に
わ
た
り
、甲
斐
国
の
中

心
地
で
あ
り
ま
し
た
。市
の
南
東
部
に
連
な
る

山
々
か
ら
御
坂
山
地
に
続
く
丘
陵
地
、金
川
な

ど
の
大
小
河
川
が
作
り
出
し
た
複
合
扇
状
地

上
に
は
古
く
か
ら
人
々
の
生
活
が
営
ま
れ
て

い
ま
し
た
。市
内
に
は
、釈
迦
堂
遺
跡
や
桂
野

遺
跡
な
ど
の
縄
文
遺
跡
や
岡
銚
子
塚
古
墳
を

は
じ
め
と
す
る
古
墳
群
、甲
斐
国
最
古
の
寺
本

廃
寺
跡
、甲
斐
国
分
寺
跡
及
び
国
分
尼
寺
跡
な

ど
、多
く
の
遺
跡
や
史
跡
、慈
眼
寺
や
一
宮
浅

間
神
社
を
は
じ
め
と
し
た
重
要
文
化
財
建
造

物
が
残
さ
れ
て
い
ま
す
。

　
市
で
は
、古
代
・
中
世
を
通
じ
て
果
た
し
て

き
た
歴
史
上
の
重
要
な
役
割
を
認
識
し
、郷
土

愛
を
育
む
礎
と
し
て
、「
甲
斐
国
千
年
の
都
」

を
宣
言（
平
成
21
年
10
月
）し
、豊
富
な
歴
史
・

文
化
資
源
を
保
護
し
、将
来
に
伝
え
る
べ
く
努

力
を
続
け
て
い
ま
す
。

　
「
文
化
財
め
ぐ
り
」や「
古
道
め
ぐ
り
」、芦
川

集
落
の
兜
造
民
家
に
代
表
さ
れ
る
伝
統
的
建

造
物
群
、石
垣
な
ど
の
景
観
を
め
ぐ
る「
芦
川

散
策
」を
実
施
す
る
な
ど
、学
校
教
育
を
は
じ

め
地
区
や
団
体
と
連
携
し
、市
民
が
地
域
の
文

化
や
歴
史
に
関
心
を
持
ち
、学
び
、郷
土
愛
を

育
む
機
会
を
提
供
し
て
い
ま
す
。さ
ら
に
は
、

甲
斐
国
分
寺
跡
や
岡
銚
子
塚
古
墳
と
い
っ
た

　

高
速
道
路
の
玄
関
口
は
、現
在
、中
央
自
動

車
道
の
一
宮
・
御
坂
イ
ン
タ
ー
チ
ェ
ン
ジ
の

1
ヶ
所
し
か
な
い
状
況
で
す
が
、近
く「
笛
吹

八
代
ス
マ
ー
ト
イ
ン
タ
ー
チ
ェ
ン
ジ
」が
開
設

さ
れ
る
こ
と
と
な
り
ま
し
た
。こ
の
ス
マ
ー
ト

イ
ン
タ
ー
チ
ェ
ン
ジ
は
、市
南
部
と
富
士
山
周

辺
地
域
と
を
結
ぶ
新
た
な
玄
関
口
と
な
り
、さ

ら
な
る
交
流
人
口
の
増
加
が
期
待
さ
れ
て
い

ま
す
。

　
ま
た
、新
た
な
高
速
道
路
の
出
入
口
が
で
き

る
こ
と
に
よ
り
、災
害
時
の
緊
急
物
資
の
搬
入

出
、緊
急
車
両
の
通
行
、避
難
ル
ー
ト
の
複
線

化
が
図
ら
れ
、防
災
・
減
災
力
の
向
上
が
見
込

ま
れ
ま
す
。さ
ら
に
は
、首
都
圏
と
の
ア
ク
セ

ス
が
容
易
と
な
る
こ
と
に
よ
り
、新
た
な
企
業

誘
致
な
ど
、さ
ま
ざ
ま
な
分
野
に
お
い
て
ヒ

ト
・
モ
ノ
の
交
流
が
活
発
に
な
り
、地
域
活
力

中
央
本
線
、中
央
自
動
車
道
、国
道
20
号
や

1
3
7
号
な
ど
の
主
要
な
国
・
県
道
が
通
過
し

て
お
り
、交
通
の
利
便
性
が
高
い
地
域
で
す
。

　

鉄
道
の
玄
関
口
は
、Ｊ
Ｒ
中
央
本
線「
石
和

温
泉
駅
」で
あ
り
、現
在
、駅
舎
の
建
て
替
え
、

駅
周
辺
の
整
備
事
業
が
進
ん
で
い
ま
す
。駅
の

南
側
で
は
、土
地
区
画
整
理
事
業
に
よ
る
街
並

み
が
整
備
さ
れ
、駅
前
広
場
で
は
、足
湯
が
旅

行
者
の
疲
れ
を
癒
し
、市
民
に
よ
り
管
理
さ
れ

て
い
る
彩
り
あ
ざ
や
か
な
バ
ラ
の
植
栽
が
、目

を
楽
し
ま
せ
て
く
れ
ま
す
。平
成
27
年
3
月
に

は
、新
し
く
生
ま
れ
変
わ
る
駅
舎
の
一
部
供
用

が
開
始
さ
れ
ま
し
た
。今
後
、駅
の
北
口
広
場

と
ア
ク
セ
ス
道
路
の
整
備
な
ど
が
完
了
し
、平

成
28
年
初
旬
に
は
、全
面
供
用
が
開
始
さ
れ
る

予
定
と
な
っ
て
お
り
、駅
利
用
者
の
利
便
性
の

向
上
が
図
ら
れ
ま
す
。

市町村リレー

石和温泉駅舎完成イメージ図

笛吹八代スマートインターチェンジ完成イメージ図
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児
不
安
の
解
消
を
行
っ
て
い
ま
す
。ま
た
、マ

タ
ニ
テ
ィ
ー
ス
ク
ー
ル
、思
春
期
教
室
の
開

催
、妊
婦
健
康
診
査
の
受
診
率
の
向
上
な
ど
、

母
と
子
の
健
康
づ
く
り
の
取
組
み
を
行
っ
て

お
り
、関
係
機
関
と
の
連
携
調
整
も
良
好
で
、

効
果
的
な
支
援
が
で
き
て
い
ま
す
。さ
ら
に
保

育
所
の
充
実
や
子
育
て
に
関
す
る
情
報
提
供
、

相
談
の
場
、仲
間
づ
く
り
を
推
進
す
る
場
と

し
て
子
育
て
支
援
セ
ン
タ
ー
の
充
実
な
ど
を

図
っ
て
い
ま
す
。

　
こ
れ
ら
の
関
連
施
策
を
、県
が
市
内
に
設
置

し
ま
す
産
後
ケ
ア
セ
ン
タ
ー
と
有
機
的
に
結

び
つ
け
、子
ど
も
の
健
や
か
な
育
ち
と
、保
護

者
の
子
育
て
を
地
域
社
会
全
体
で
支
援
す
る

環
境
整
備
へ
の
取
り
組
み
を
進
め
て
い
き
た

い
と
考
え
て
い
ま
す
。

結
び
に

　

豊
か
な
自
然
と
果
実
や
温
泉
な
ど
様
々
な

資
源
を
有
す
る
私
た
ち
の
郷
土
も
、近
い
将

来
、人
口
の
減
少
と
高
齢
化
に
よ
り
、極
め
て

厳
し
い
地
方
自
治
の
運
営
を
余
儀
な
く
さ
れ

る
状
況
へ
と
突
入
し
て
ま
い
り
ま
す
。先
人
た

ち
が
築
き
あ
げ
て
き
た
、ま
さ
に
風
光
明
媚
な

桃
源
郷
の
里
を
、人
々
の
つ
な
が
り
を
、豊
か

な
生
活
を
、後
世
ま
で
守
り
発
展
さ
せ
る
た

め
、い
ま
こ
そ
、オ
ー
ル
笛
吹
の
名
の
も
と
、あ

ら
ゆ
る
面
で
、地
方
創
生
の
多
く
の
戦
略
を
切

れ
間
な
く
押
し
進
め
、近
代
社
会
の
象
徴
的
田

園
都
市
を
構
築
し
て
ま
い
り
ま
す
。

特
定
の
史
跡

や
博
物
館
、

美
術
館
を
拠

点
施
設
と
し

て
位
置
付

け
、史
跡
の

整
備
を
行
な

い
な
が
ら
、

市
全
域
の

フ
ィ
ー
ル
ド

ミ
ュ
ー
ジ
ア

ム
化
と
、そ

れ
ら
を
有
機
的
に
結
び
付
け
る
歴
史
・
文
化

資
源
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
化
に
取
り
組
ん
で
い

き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

古
く
か
ら
伝
わ
る
伝
統
的
祭
り
や
行
事
も

数
多
く
受
け
継
が
れ
て
い
ま
す
。４
月
に
行
な

わ
れ
る
浅
間
神
社
の「
お
み
ゆ
き
さ
ん
」や
山

梨
岡
神
社
の「
太
々
神
楽
」、７
月
の「
石
和
鵜

飼
」、８
月
の
盆
の
送
り
行
事
の
大
文
字
焼
き

や
笈
形
焼
き
な
ど
が
あ
り
、季
節
の
風
物
詩
と

し
て
、多
く
の
市
民
に
親
し
ま
れ
て
い
ま
す
。

　

本
市
の
境
川
町
は
、俳
句
の
ま
ち
と
し
て

知
ら
れ
て
い
ま
す
。現
代
俳
句
の
巨
匠
、飯
田

蛇だ
こ
つ笏
・
龍
太
父
子
が
生
れ
育
ち
、終
生
こ
の
地

に
お
い
て
創
作
活
動
を
続
け
ま
し
た
。父
子
の

居
宅「
山さ

ん
ろ蘆
」は
、今
日
で
も
俳
句
愛
好
者
の
聖

地
で
あ
り
、毎
年
開
催
さ
れ
る「
笛
吹
市
小
学

生
・
中
学
生
俳
句
会
」に
は
、全
国
か
ら
３
万

通
を
超
え
る
応
募
が
あ
り
ま
す
。

子
育
て
に
や
さ
し
い
環
境
づ
く
り

　

全
国
的
に
少
子
化
が
進
み
、人
口
の
減
少
が

予
測
さ
れ
る
状
況
に
あ
っ
て
、本
市
に
お
い
て

も
、日
々
子
育
て
に
奮
闘
す
る
世
帯
へ
の
支
援

を
図
る
こ
と
は
、人
口
減
少
へ
の
重
要
な
対
策

の
ひ
と
つ
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　

多
様
な
子
育
て
支
援
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
や

地
域
に
お
け
る
支
援
体
制
の
整
備
、医
療
機
関

等
の
確
保
な
ど
、だ
れ
も
が
子
ど
も
を
安
心
し

て
産
み
、楽
し
く
子
育
て
が
で
き
る
環
境
が
求

め
ら
れ
ま
す
。

　
ま
た
、共
働
き
家
庭
の
増
加
や
子
育
て
を
め

ぐ
る
家
庭
や
地
域
の
課
題
、問
題
が
顕
在
化
し

て
き
て
い
る
と
も
感
じ
て
い
ま
す
。

　
仕
事
と
子
育
て
の
両
立
を
支
援
し
、誰
も
が

安
心
し
て
子
育
て
が
で
き
る
環
境
や
子
ど
も

を
産
め
る
環
境
の
整
備
を
図
ら
な
け
れ
ば
な

り
ま
せ
ん
が
、一
方
で
子
ど
も
や
保
護
者
の
人

権
を
守
る
視
点
を
忘
れ
て
は
な
り
ま
せ
ん
。

　

本
市
で
は
、他
市
に
誇
れ
る「
充
実
し
た
乳

幼
児
健
康
診
査
」「
そ
の
後
の
相
談
事
業
の
充

実
」に
取
り
組
み
、疾
病
等
の
早
期
発
見
や
育

川中島合戦戦国絵巻 古道めぐり
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元々
、早
川
町
は
も
と
よ
り
山
梨
県
と

も
全
く
縁
の
な
か
っ
た
私
が
、早
川

町
に
移
り
住
ん
で
17
年
が
経
ち
ま
し
た
。早

川
町
は
過
疎
高
齢
化
の
著
し
い
町
で
、「
日

本
で
最
も
人
口
が
少
な
い
町
」と
し
て
知

ら
れ
て
い
ま
す
。確
か
に
移
住
し
た
ば
か
り

の
頃
と
比
べ
る
と
、人
口
は
半
分
ほ
ど
に
な

り
、私
の
家
の
周
り
も
空
き
家
や
耕
作
放

棄
地
が
目
立
つ
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。し
か

し
、一
方
で
、若
い
世
代
が
町
に
戻
っ
て
き
た

り
、都
会
か
ら
の
子
育
て
世
代
の
移
住
者

も
増
え
て
き
た
り
と
、厳
し
い
中
に
も
明
る

い
兆
し
が
確
実
に
見
え
始
め
て
い
る
と
感

じ
て
い
ま
す
。

　

そ
う
し
た
状
況
に
一
役
買
っ
て
い
る
の

が
、町
の
教
育
委
員
会
が
進
め
る「
山
村
留

学
」で
す
。教
育
委
員
会
で
は
、地
域
の
小

中
学
校
を
存
続
さ
せ
る
た
め
に
、平
成
15
年

度
か
ら
山
村
留
学
に
取
り
組
ん
で
き
ま
し

た
が
、当
初
は
学
校
や
保
護
者
か
ら
な
か
な

か
理
解
を
得
ら
れ
ず
、思
い
切
っ
て
進
め
ら

れ
な
い
状
況
に
あ
り
ま
し
た
。そ
れ
が
、平

成
25
年
度
に
早
川
北
小
学
校
の
全
校
児
童

が
4
人
な
る
こ
と
が
分
か
り
、統
廃
合
の
危

機
を
感
じ
た
当
時
の
学
校
の
先
生
が
立
ち

上
が
り
、地
域
や
保
護
者
も
巻
き
込
み
な
が

ら
山
村
留
学
に
取
り
組
み
始
め
た
経
緯
が

あ
り
ま
す
。そ
の
結
果
、翌
年
に
は
早
川
北

小
学
校
の
児
童
数
が
18
名
に
増
加
す
る
と

い
う
大
き
な
成
果
を
あ
げ
ま
し
た
。

　

そ
れ
以
降
も
、教
育
委
員
会
、小
中
学

校
、早
川
北
小
学
校
の
保
護
者
が
中
心
と

な
っ
て
組
織
す
る「
北
っ
子
応
援
団
」、そ
し

て
私
が
所
属
す
る
N
P
O
法
人
日
本
上
流

文
化
圏
研
究
所
の
4
者
が
連
携
し
、町
ぐ

る
み
で
山
村
留
学
生
の
受
け
入
れ
を
推
進

し
て
い
ま
す
。7
月
11
日
に
も
、東
京
有
楽

町
に
あ
る
ふ
る
さ
と
回
帰
支
援
セ
ン
タ
ー
に

て
、「
親
子
で
田
舎
暮
ら
し
セ
ミ
ナ
ー
」を

開
催
し
て
き
ま
し
た
。セ
ミ
ナ
ー
に
は
、4
者

の
他
に
、役
場
職
員
、早
川
南
小
学
校
の
保

護
者
、そ
し
て
小
中
学
生
も
含
め
、総
勢
21

名
が
参
加
し
、早
川
町
の
P
R
を
し
て
き
ま

し
た
。ま
た
、7
月
25
日
、26
日
に
は
、北
っ

子
応
援
団
主
催
の「
親
子
で
早
川
暮
ら
し
ツ

ア
ー
」が
開
か
れ
、こ
ち
ら
も
早
川
で
の
子

育
て
に
興
味
の
あ
る
ご
家
族
6
組
20
名
が

参
加
し
、大
い
に
盛
り
上
が
り
ま
し
た
。

　
こ
の
よ
う
に
、早
川
町
で
は
今
、連
携
型
の

ま
ち
づ
く
り
が
少
し
ず
つ
進
ん
で
い
ま
す
。

そ
れ
ぞ
れ
が
立
場
を
超
え
て
当
事
者
と
な

り
、お
互
い
に
信
頼
関
係
を
結
ぶ
こ
と
で
、何

か
問
題
が
起
き
た
と
き
に
も
人
の
せ
い
に
せ

ず
、そ
れ
ぞ
れ
が
自
分
の
こ
と
と
し
て
ま
わ

り
と
話
し
合
い
な
が
ら
ひ
と
つ
ず
つ
改
善
し

す
る
こ
と
が
で
き
つ
つ
あ
る
と
感
じ
て
い
ま

す
。山
村
留
学
で
児
童
数
、生
徒
数
が
増
え

た
こ
と
も
も
ち
ろ
ん
で
す
が
、こ
う
し
た
地

域
内
の
関
係
性
が
生
ま
れ
た
こ
と
、そ
し
て

住
民
が
地
域
の
価
値
に
気
づ
き
は
じ
め
た
こ

と
が
い
ち
ば
ん
の
成
果
で
、そ
れ
が
地
域
の

力
に
な
っ
て
い
く
と
確
信
し
て
い
ま
す
。

　

一
方
、全
国
的
な
流
れ
で
見
る
と
、学
校

の
統
廃
合
を
進
め
る
自
治
体
が
少
な
く
あ

り
ま
せ
ん
。行
政
の
効
率
化
、無
駄
の
排
除

と
い
う
考
え
方
は
分
か
ら
な
く
も
な
い
で
す

が
、学
校
が
な
く
な
っ
た
地
域
に
若
い
人
た

ち
が
積
極
的
に
戻
っ
て
く
る
こ
と
は
な
い
で

し
ょ
う
。す
な
わ
ち
、こ
の
地
域
に
今
後
若
い

人
た
ち
は
住
ま
な
く
て
い
い
、こ
の
地
域
は

こ
の
ま
ま
衰
退
さ
せ
て
い
く
、と
行
政
が
宣

言
し
て
い
る
よ
う
な
も
の
だ
と
思
い
ま
す
。

　

行
政
の
効
率
化
、無
駄
の
排
除
は
当
然

必
要
で
す
が
、そ
れ
は
ま
ず
行
政
内
部
、行

政
職
員
一
人
ひ
と
り
の
日
常
業
務
の
効
率

化
、生
産
性
の
拡
大
に
向
け
ら
れ
る
べ
き
で
、

効
率
化
と
い
う
大
義
名
分
の
下
、地
域
を
切

り
捨
て
る
よ
う
な
こ
と
を
し
て
は
い
け
ま
せ

ん
。選
択
と
集
中
を
す
れ
ば
、は
じ
か
れ
た

地
域
は
疲
弊
し
ま
す
。や
む
な
く
そ
う
す
る

場
合
で
も
、行
政
と
し
て
は
当
然
、は
じ
く

地
域
に
対
し
て
将
来
的
な
ビ
ジ
ョ
ン
を
示
す

べ
き
だ
と
思
い
ま
す
。

　

周
縁
部
も
含
む
地
域
全
体
が
ど
う
あ
る

べ
き
か
、住
民
一
人
ひ
と
り
が
ど
う
し
た
ら

幸
せ
に
な
れ
る
の
か
。目
先
の
利
益
に
目
を

奪
わ
れ
ず
、長
期
的
な
視
点
に
立
ち
本
質
的

な
地
域
の
あ
り
方
を
見
定
め
行
動
す
る
の

が
、民
間
企
業
で
は
な
い
行
政
の
役
目
だ
と

思
う
の
で
す
が
、い
か
が
で
し
ょ
う
か
。

地
域
の
魅
力
、価
値
、底
力
の
再
評
価 

～
選
択
と
集
中
の
前
に
～ 

苦 言
提 言

Kugen Teigendaisuke  kurauchi
鞍打 大輔
特定非営利法人日本上流文化圏研究所
事務局長


